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 כללי -חלק א' 

 מבוא .1

מביטול לנתח את ההשלכות הכלכליות הצפויות טק -עובדי הסלולר האינטרנט וההיי נתבקשנו ע"י איגוד

תחום  לאפיין את נונתבקש, בפרט .בתחום האינטרנט גישהספקי תשתית לספקי ההפרדה הקיימת כיום בין 

את השלכות שיש כן , והמדוברמהמהלך את החששות התחרותיים העולים , האינטרנט על מקטעיו השונים

 למהלך על העובדים בחברות.

כאמור בחוות דעת זו,  נוומידע נוסף שנאסף על ידי נוניתנת על יסוד המסמכים שהועברו לעיוני נוחוות דעת

הספרות והתיאוריות הרלוונטיות לניתוח  עם כלי הניתוח המקובלים לסוגיות דומות ועם ווהיכרותנ, נוניסיונ

 חוות דעת, 1204/19תגובה מקדמית של המדינה בבג"ץ על  כנוהסתמ ,בין היתר של סוגיות דומות.כלכלי 

שעסקו דוחות של וועדות מקצועיות בפרט מסמך השימוע בעניין שבנדון, , של משרד התקשורת ומסמכי שימוע

. פרטי השכלה והניסיון של כותבי חוות הדעת בתחוםוכן על הדוחות הכספיים של החברות הפועלות  בנושא

 להלן. 1מצורפים בנספח 

 מקורות הידע .2

  תגובה מקדמית מטעם  ;ואח' נ' שר התקשורת "בזק" החברה הישראלית לתקשורת בע"מ 1204/19בג"ץ

  ;המדינה
  שימוע לבחינת ההפרדה בין שירות"( תשתית רחבת פס לבין שירות גישה לאינטרנטISP משרד ,)"

 ;2020התקשורת 
  ,2020דו"ח צוות בין אגפי לבחינת חובות עדכון ההפרדה המבנית בקבוצות בזק והוט, משרד התקשורת; 
  בזק החברה הישראלית לתקשורת , 1988 -( לחוק ההגבלים העסקיים התשמ"ח 5)א() 43קביעה לפי סעיף

 ;2014, התחרות, רשות ניצול לרעה של מעמד בשוק –בע"מ 
     על זכייניות הכבלים 1988 –לחוק ההגבלים העסקיים תשמ"ח  26הכרזת מונופולין בהתאם לסעיף ,

 ;1999בישראל, רשות ההגבלים העסקיים, 

    פס נייחות -משרדי לבחינת מדיניות פרישת תשתיות תקשורת אולטרה רחבות-המלצות הצוות הבין

 ;2019ינת ישראל, במד
      2019, משרד התקשורת, אגף כלכלה, 2018סיכום הכנסות שוק התקשורת לשנת; 
     "2019, המנהל הכללי, משרד התקשורת, שימוע -שינוי מתכונת שיווק "באנדל הפוך; 
     "שימוע משני, משרד התקשורת, מינהל כלכלה,  –המלצה בדבר שינוי מתכונת שיווק ה"באנדל ההפוך

2019; 
      "2019החלטה, משרד התקשורת, המנהל הכללי,  -שינוי מתכונת שיווק ה"באנדל הפוך; 

    ,2020סוגי ותעריפי חבילות שירותים בתחום האינטרנט, משרד התקשורת, מינהל כלכלה; 
      שימוע, משרד התקשורת, מינהל כלכלה,  –שיווק סלי שירותים משותפים של קבוצת הוט למגזר העסקי

2019; 
      2020, משרד התקשורת, מינהל פיקוח ואכיפה, 2019דוח פניות ציבור; 
  בזקדוחות כספיים של; 
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 ;דוחות כספיים של הוט 

 ;דוחות כספיים של פרטנר 

  סלקוםדוחות כספיים של; 

 ; Modern Industrial Organization, Fourth Edition, Carlton & Perloff 

 ; Microeconomics, Fifth Edition, Pindyck & Rubinfeld 

     עיקרי הממצאים .3

נתבקשנו לנתח את ההשלכות הכלכליות הצפויות מביטול ההפרדה הקיימת כיום בין ספקי תשתית לספקי 

 להלן עיקרי הממצאים.גישה בתחום האינטרנט. 

  ,כלל ספקי להציע את בזק נדרשתההפרדה בתחום האינטרנט באה לידי ביטוי בכך, שבשיווק באנדל הפוך 

, מבחינה יוםכ. SMSבאופן מילולי על ידי נציג השירות או באמצעות שימוש בהודעת  שירות הגישה

תאגידית, שירות התשתית מסופק ע"י בזק ושירות הגישה מסופק ע"י בזק בינלאומי שהינה חברת בת של 

תיפגע  בזק בינלאומי שירות הגישה.בצורה ישירה בכל ספקי  יפגעביטול ההפרדה בין תשתית לספק  בזק.

מהלך כתוצרה מה .אספקת הגישה, שכן בתאגיד בזק היא החברה שמחזיקה ברישיון בצורה הקשה ביותר

 .תהפוך לבלתי רלוונטית ותתייתר עד כדי הצורך בסגירת החברה, בזק בינלאומי תאבד את כל זכות קיומה

  וההפרדה התאגידית בין בזק  האינטרנטביטול מוחלט של ההפרדה בין ספקי תשתית לספקי גישה בתחום

מעלה את החשש לפגיעה משמעותית בתחרות במקטע הגישה לאינטרנט. המהלך המוצע  לבזק בינלאומי

יגרום לחסימה אנכית של מתחרותיהן של בזק והוט במקטע הגישה לאינטרנט כמו גם במקטע התשתית 

לך האמור ידחקו מהשוק ספקיות הגישה הבינלאומית של הכבל התת ימי. סביר להניח כי כתוצאה מהמה

הבעייתיות שאינן פועלות במסגרת השוק הסיטונאי ו/או שאינן מצויות בפרישה של סיבים אופטיים. 

מתחדדת כאמור  , חברות קטנות המתחרות כבר שנים ארוכות מול מונופול הבזק,בדחיקת ספקיות הגישה

משבר המאיים בעיקר על מגזר העסקים  ה.הקורונ מגפתלאור המשבר הכלכלי שחווה המשק בעקבות 

הקטנים במשק. תמוה כי ממשלה המתיימרת לסייע לחברות הקטנות בזמן משבר הקורונה מפרסמת 

בעיצומו של המשבר כוונה לרמוס כמה עשרות חברות קטנות שהתחרו באחד המונופולים רבי העוצמה 

 במשק הישראלי. 

 האינטרנטמעמד מונופוליסטי בשוק מתן שירותי תשתית  בעלת הינהבזק  ,על אף החלת השוק הסיטונאי .

(. למרות ההתפתחויות החיוביות 65%-נתח השוק של בזק במקטע הסיטונאי עדיין גבוה ביותר )למעלה מ

 בזק עדיין מחזיקה במעמד דומיננטי בתחום תשתית האינטרנט, גם במקטע הקמעונאי.  ,בתחום

  בזק השוק הסיטונאי וההפרדה שקיימת בין מקטע התשתית למקטע הגישה לאינטרנט,  החלתעל אף

. נתח השוק של בזק במקטע זה כפול בקירוב מחזיקה בעמדה דומיננטית גם במקטע הגישה לאינטרנט

 נתח השוק של שאר השחקניות המשמעותיות במקטע זה.מ

 ישה של סיבים אופטיים )סלקום ופרטנר החברות הפועלות במסגרת השוק הסיטונאי ו/או המצויות בפר

עלולות להיפגע מהמהלך. לחברות בעלות התשתית קיים יתרון תחרותי משמעותי על פניהן גם בעיקר( 

עלות חכירת התשתיות מהווה עלות שוטפת משמעותית עבור חברות אלו, ובהיקף גבוה מהעלות מאחר ו

 השוטפת הקיימת לבזק בהקשר זה.
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 על תחומים נוספים בענף התקשורתשליליות להיות השלכות רוחב  ותר עלוללפגיעה בסלקום ופרטנ .

ההפרדה בתחום האינטרנט )וההפרדה המבנית באופן כללי( מגבילה את יכולתה של בזק להתחרות בשיווק 

היא מקנה לסלקום ופרטנר יתרון תחרותי המאזן במידה כלשהי את "מגרש  . על כן,טריפלהשל חבילות 

המשחקים" בענף. יתרון זה מקזז, גם אם באופן מוגבל, את היתרונות התחרותיים של בזק. לשיפור 

במעמדן התחרותי של סלקום ופרטנר יש חשיבות תחרותית רבה, הן ביחס לתחום התשתית הנייחת והן 

 ערוצית.-הרב ביחס לתחום הטלוויזיה
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 הסביבה הרגולטורית-' בחלק 

 מצב המוצא –ההפרדה בין מקטע התשתית למקטע הגישה  .4

 כללי .4.1

כאמור, נתבקשנו לנתח את ההשלכות הכלכליות הצפויות מביטול ההפרדה הקיימת כיום בין ספקי תשתית 

הקיימת כיום בענף  המבנית מההפרדהלספקי גישה בתחום האינטרנט. ההפרדה האמורה הינה חלק 

 .התקשורת בישראל

של בעלות התשתית הנייחת  ןהמונח "הפרדה מבנית" הוא שם כולל להוראות רגולטוריות שנקבעו ברישיונ

"( והוט טלקום שותפות מוגבלת בזק)החברות "בזק" החברה הישראלית לתקשורת בע"מ )להלן: " בישראל

ות בשוק התקשורת על ענפיו השונים, ולהגביל את יכולתה של בזק ((, במטרה לפתח ולעודד תחר"הוט")להלן: 

בתחומי תקשורת  -שיצרה באמצעות תשתית התקשורת הנייחת   –להשתמש בכוחה המונופוליסטי העודף 

  נוספים.

מדיניות ההפרדה המבנית היא אבן יסוד ארוכת שנים ברגולציה בישראל של מונופולים בכלל ומונופולים 

ממשלתיים )בעבר או בהווה( כמו גם מונופולים טבעיים בפרט. הבסיס התיאורטי של מדיניות זו טמון בעובדה 

ת )היינו, לא ניתנת להקבלה כי תשתית המונופול )בזק לעניינו( מהווה תשתית מונופוליסטית שהיא גם טבעי

תחרותית בהיקף מקביל ו/או בלוח זמנים סביר( וגם מומנה על ידי הממשלה. על כן, תשתית זו מקנה כוח 

 לתשתית זו.  סינרגטייםמונופוליסטי אשר יכול לשבש תחרות גם בענפים שהם 

( לחוק 2)ד4בסעיף  לקביעת הוראות בעניין הפרדה מבנית בשוק התקשורת מעוגנותהקונקרטית הסמכות 

. ההוראות האמורות מייצרות הפרדה בין שירותי התשתית 1982-)בזק ושידורים(, התשמ"ב התקשורת

לבין שירותי תקשורת )הפעילות המקורית שלשמה שימשה התשתית( תחום התקשורת הנייחת בוהפעילות 

הגישה לאינטרנט; רותי שישיחות הבין לאומיות; תחום השירותי ; תחום שירותי הסלולראחרים )תחום 

שירותי תקשורת העומדים  ם,חלק ערוצית( אשר מסופקים באמצעות חברות בנות.-ותחום הטלוויזיה הרב

בפני עצמם ללא קשר טכנולוגי לתשתית המונופוליסטית וחלקם שירותי תקשורת העומדים בפני עצמם אך 

 ניתן לספקם על גבי התשתית המונופוליסטית. 

גם בהיעדרה של  תמקטעים של השוק או תחומים בהם תיתכן תחרו אפואדה לבודד ההפרדה המבנית נוע

" ככל האפשר במקטעים מגרש משחקים מאוזןתשתית נייחת הפרושה ברחבי הארץ, וזאת באמצעות יצירת "

אלו, תוך צמצום היתרון התחרותי של בעלות התשתית, וניצול כוחן המונופוליסטי כאמור. מטרת ההפרדה 

היא לקדם תחרות בתחומים השונים בענף התקשורת ולרסן את כוחן העודף של בעלות התשתית המבנית 

 הצוות הבין אגפי לבחינת חובות עדכון ההפרדה המבנית בקבוצות בזק והוט:עמד על כך  הנייחת בשוק.

"ההפרדה המבנית במתכונתה בישראל נועדה לצמצם את היכולת של בזק מפ"א למנף את כוח השוק 
שירותי התשתית הנייחת, שנובע בין היתר מהמידע על הלקוחות בכלל ועל לקוחות סיטונאיים שלה מ

בפרט, לחיזוק האחיזה שלה בתתי השווקים בהם פועלות חברות הבנות ובהם כוחה של קבוצת בזק 
 קטן יותר.
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 לעמדת חברי הצוות במשרד התקשורת ביטול ההפרדה המבנית בעת הזו יוביל לפגיעה קשה בתחרות

 1 בתחום התקשורת, וכתוצאה מכך לפגיעה בצרכני התקשורת."

ואומנם, בתחומים בהם נקבעה הפרדה מבנית, נכנסו מתחרים חדשים והשווקים נפתחו לתחרות, כך למשל, 

-לאומיות, תחום הטלוויזיה הרב –תחום הטלפוניה הניידת, שירותי נס"ר וציוד קצה, תחום השיחות הבין 

ערוצית ותחום הגישה לאינטרנט בו עסקינן. להבדיל, בתחומי פעילות מרכזיים בהם לא נקבעה הפרדה מבנית 

 2בין בקטע התשתית למקטע הקמעונאי המשיכה בזק להחזיק בנתח שוק דומיננטי ביותר.

 ההפרדה בתחום האינטרנט .4.2

ית לספקי גישה בתחום האינטרנט נועדה לפתח ולעודד תחרות, ההפרדה בין ספקי תשתכפי שציינו לעיל, 

 -בזק להשתמש בכוחה המונופוליסטי העודף  בעלות התשתית הנייחת ובפרט של יכולת שלהולהגביל את 

 בתחומי תקשורת נוספים. -שיצרה באמצעות תשתית התקשורת הנייחת 

ים משותף הכולל תשתית אינטרנט של משרד התקשורת אישר לבזק להשיק סל שירות 2010עם זאת, בשנת 

". אישור זה מהווה חריג לחובת ההפרדה באנדל הפוךבזק וספק גישה לאינטרנט של בזק בינלאומי ומכונה "

המבנית והינו כפוף לאישור פרטני של משרד התקשורת ולקיום ההוראות הנוגעות לאופן שיווק סל השירותים 

וק סל השירותים המשותף היא זו המחייבת את החברה לבצע המשותף. הוראה מרכזית הנוגעת לאופן שיו

שיווק שוויוני של ספקי הגישה שאינם בעלי זיקה מבנית אליה במסגרת "סל שירותים מקביל", וזאת בין היתר 

 " או במילים אחרות לאפשר גישה שווה לתשתיות גם למתחרותיה של בזק.חסימה אנכיתבמטרה למנוע "

כי התשתית המונופוליסטית הוקמה במקור במימון המדינה וכי בזק הופרטה בעודה חשוב להדגיש בהקשר זה 

 מונופול.

השיק משרד התקשורת את רפורמת השוק הסיטונאי אשר הובילה בין היתר להתפתחות תחרות  2015בשנת 

בשיווק חבילות אינטרנט הכוללות גישה לאינטרנט ותשתית שמקורה בשוק הסיטונאי. משכך הפכו מסלול 

 השוק הסיטונאי ומסלול ה"באנדל ההפוך" למסלולים בעלי משמעות תחרותית רבה בתחום האינטרנט.

לאחר השקת רפורמת השוק הסיטונאי בחן משרד התקשורת את התפתחות התחרות ויחסי הכוחות בשוק 

ז בעקבות תלונות שהגיעו על ה"באנדל ההפוך". בעקבות הבחינה עלה כי ה"באנדל ההפוך" שמתכונתו דא

. לפיכך ועל מנת למתן את החשש האמור פורסמה חשש ממשי לפגיעה בתחרות בתחום האינטרנטמעורר  

ה בזק לקיים בנוגע לשיווק ה"באנדל ההפוך". בין שהחלטה שכללה מספר הוראות שאותן נדר 2017בינואר 

רנט לספק הגישה השאר נקבע כי יש לפצל את החשבונית והשירות ב"באנדל ההפוך" בין מרכיב תשתית האינט

פורסמה החלטה משלימה ובה נקבע מנגנון  2017(. במרץ הוראת הפיצול"חודשים )" 12לאינטרנט לאחר 

על המנויים בין בזק לספקיות השירות, הן במסגרת מסלול ה"באנדל במידע שמטרתו מניעת שימוש לרעה 

קורת רבה. בין השאר נטען לגביהן כי הוראות אלו גררו בי 3(.המנגנון"ההפוך" והן במסלול השוק הסיטונאי )"

 הן גורמות לסרבול ולפגיעה מיותרת בצרכנים.

                                                      
 .42, עמ' 2020דו"ח צוות בין אגפי לבחינת חובות עדכון ההפרדה המבנית בקבוצות בזק והוט, משרד התקשורת,  ראה: 1
 הישראלית לתקשורת בע"מ נ' שר התקשורת ואח'."בזק" החברה  1204/19בג"ץ  ראה: 2
המלצה בדבר שינוי מתכונת שיווק וכן  2-1, עמ' 2019שימוע, משרד התקשורת, המנהל הכללי,  -שינוי מתכונת שיווק "באנדל הפוך"  ראה: 3

 .2-3, עמ' 2019שימוע משני, משרד התקשורת, מינהל כלכלה,  –ה"באנדל ההפוך" 
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חודשים ואת תקופת הצינון  12את הוראת הפיצול לאחר המבטלת פרסם משרד התקשורת החלטה  2020ביוני 

 השימוש לרעה.  מנגנון)שנשקלה בשימוע שנערך בעניין זה( וכן את 

נדרשת בזק אם כן, ההפרדה בתחום האינטרנט באה לידי ביטוי בכך, שבשיווק באנדל הפוך,  במצב המוצא

 SMS.4באופן מילולי על ידי נציג השירות או באמצעות שימוש בהודעת  ספקי שירות הגישהלהציע את כלל 

י שהינה בנוסף, מבחינה תאגידית, שירות התשתית מסופק ע"י בזק ושירות הגישה מסופק ע"י בזק בינלאומ

 חברת בת של בזק.

המשמש לניתוח התיאורטי  רקעבפרקים שלהלן נציג ניתוח מבני של תחומי הפעילות הרלוונטיים לענייננו, 

 ניתוח של השלכות הכלכליות הצפויות מהמהלך המדובר., סוגיות שבנדון ובהתבסס על אלוה

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
-ע"פ החלטת משרד התקשורת מתאריך ה .1, עמ' 2019החלטה, משרד התקשורת, המנהל הכללי,  -שיווק ה"באנדל הפוך" שינוי מתכונת  ראה: 4

" בין השאר בתחום האינטרנט, ללא המגבלה רותים משותפיםיסלי ש, הוט תהא רשאית לשווק "2020ביולי  15, החל מתאריך 2020ביוני  30
 האמורה.
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 ניתוח מבני - 'גחלק 

 5כללי -ענף התקשורת  .5

מאז פתיחתו לתחרות בשנת ענף התקשורת. מ שהינו חלק בתחום האינטרנטעניינה של חוות דעתנו כאמור, 

עבר שוק התקשורת הישראלי שינויים כבירים הן בהיבט הטכנולוגי, כאשר טכנולוגיות חדשות ושירותים  1994

והן בהיבט התחרותי שבו מתקדמים שינו ללא היכר את חיינו ואת האופן שבו אנו מתקשרים האחד עם רעהו, 

 שוק התקשורת התפתח משוק של שחקן ממשלתי כמעט יחיד לשוק חופשי מרובה מתחרים.

: קבוצת בזק, קבוצת הוט, קבוצת התקשורת הישראלי פועלות כיום ארבע קבוצות תקשורת מרכזיות ענףב

תחומי התקשורת  . לקבוצות התקשורת תשתיות בהיקפים נרחבים והן פועלות בכלסלקום וקבוצת פרטנר

שירותי ערוצית, שיחות בינלאומיות, מגזר עסקי ו-)טלפוניה נייחת, סלולר, תשתית האינטרנט, טלוויזיה רב

תשתיות  ללא(. בנוסף, קיימים שחקנים נוספים קטנים יותר הפועלים רק בחלק מהתחומים גישה לאינטרנט

-2006הכוחות בשוק התקשורת בשנים  בתרשים שלהלן מתוארים השינויים ביחסי עצמאיות בהיקף נרחב.

 במונחי הכנסות. 2018

 6 2018-2006)ללא מע"מ(, מחירים שוטפים,  ₪: הכנסות קבוצות התקשורת במיליוני 1תרשים 

 

בשנים האמורות חל צמצום חד בהיקף ההכנסות בשוק התקשורת, כאשר כפי שניתן ללמוד מהתרשים שלעיל, 

  .2011ההכנסות של כלל החברות ירד בכשליש משנת סך 

 הגישה לאינטרנטמקטע ו התשתית מקטע תחום האינטרנט לשני מקטעי "ייצור" מרכזיים: אתמקובל לחלק 

(ISP.)  

                                                      
 .13-7, עמ' 2019ראה: דו"ח ההמלצות למדיניות פרישת תשתיות נייחות ,  5
 . 13, עמ' 2019ראה: דו"ח ההמלצות למדיניות פרישת תשתיות נייחות ,  6
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  התשתיתמקטע  .6

 כללי .6.1

, ובכלל זה ולעסקים מאפשרת להעביר שירותי תקשורת מהספקים למשקי הבית נייחתתשתית תקשורת 

 . )נייח ונייד( ושירותי טלפוניה יםטלוויזיוני יםלאינטרנט, שידורשירותי גישה 

 שזורים, כבלים רשתות מבוססות כבלי נחושת שהינן על פי רובהשירותים מועברים על גבי רשתות 

(. ככלל, סיבים אופטיים עדיפים HFCיים )תרשתות סיבים אופטיים או שילוב היברידי של הש 7קואקסיאליים,

תחזוקה הוזאת בשל קצב ונפח העברת המידע שעל בסיסם, ניחות האותות הנמוך, עלויות  על כבלי נחושת,

, וכן בשל היבטים טכניים נוספים כגון רוחב פס גבוה, חסינות בפני הפרעות ביחס לנחושת נמוכותה

  אלקטרומגנטיות ועוד.

וללת צינורות להשחלת , תת קרקעית או עילית, הכתשתית פסיביתנפרשות על בסיס  תקשורתלרוב, רשתות 

מחזיקה במערך תשתית פסיבית  קבוצת בזקהכבלים )"קנים"(, ארונות תקשורת, עמודים וכו'. בישראל, 

גם  על פרישת תשתית פסיבית של שאר השחקניות בענף. משמעותיתבפרישה ארצית מלאה, באופן העולה 

מחזיקה במערך תשתית פסיבית של גובים וקנים, אם כי בהיקף נמוך יחסית למערך התשתית  קבוצת הוט

הפסיבית של בזק. על פי הערכות משרד התקשורת, מערך התשתית הפסיבית של הוט מגיע לכל היותר לכשליש 

  8ממשקי הבית בישראל.

ל וביוב, או ללא תשתית פסיבית ניתן גם לפרוש את רשתות התקשורת ע"י שימוש בתשתיות מקבילות כמו חשמ

של כבלים בקרקע. דרך זו שכיחה במידה פחותה מהתשתית הפסיבית  ישירה כלל באמצעות חריצה והטמנה

 נדרש לחרוץ בכבישים על מנת לפרוש רשת חדשה.  ועל כןבעיקר משום שהיא אינה כוללת צנרת להשחלה, 

יניות וכללי התחרות בתחום התקשורת בישראל הוגשו לשר התקשורת המלצות הוועדה בדבר מד 2008בשנת 

, אשר במסגרתו יוכלו ספקי שירותים לחכור "שוק סיטונאי""(, ובכללן נקבע כי יוקם וועדת גרונאו)להלן: "

 תשתיות של בזק והוט או לפעול על גביהן בכדי לספק במישרין שירותים ללקוחות קצה. 

בעל לבין  ספק השירותיםה הסיטונאית היא בין לפי מודל השוק הסיטונאי שהומלץ, ההתקשרות ברמ

, על מנת שספק השירותים יוכל להתקשר ישירות עם הלקוחות ולספק להם מגוון שירותי תקשורת התשתית

מבלי שהלקוחות יזדקקו להתקשרות נפרדת מול בעל התשתית. כך לדוגמה, ככלל, טרם רפורמת השוק 

התשתית )לצורך רכש שירות "תשתית אינטרנט"( והן עם  הסיטונאי התקשרו הלקוחות בנפרד הן עם בעלת

ספק הגישה לאינטרנט )לצורך רכש שירות "גישה לאינטרנט"(. במודל השוק הסיטונאי לעומת זאת, לקוח 

הקצה יכול להתקשר עם ספק הגישה לאינטרנט אשר יספק לו הן את שירות הגישה לאינטרנט והן את שירות 

 . התשתית לאינטרנט כמכלול אחד

 המתחרים במקטע התשתית הנייחת .6.2

פרטנר בשנים האחרונות גם . בזק והוטשני השחקנים המשמעותיים הפועלים במקטע התשתית הנייחת הינם 

 רוכשות בהדרגה דריסת רגל בשוק זה, כפי שיתואר להלן.    וסלקום

                                                      
 כבלים קואקסיאליים מורכבים מגידי נחושת בליבת הכבל, הכרוכים בחומר בידוד עבה ומגן מתכתי חיצוני.  7
 .20-7, עמ' 2019פרישת תשתיות נייחות,  ראה: דו"ח ההמלצות למדיניות 8
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קבוצת בזק הינה ספק מרכזי של שירותי תקשורת במדינת ישראל. הקבוצה מבצעת ומספקת מגוון רחב  בזק.

טלפון נייד, שירותי -ארציים נייחים, שירותי רדיו-של פעולות בזק ושירותי בזק, לרבות שירותי תקשורת פנים

ותי תשתית וגישה ערוצית לציבור באמצעות לוויין, שיר-לאומיים, שירותי טלוויזיה רב-תקשורת בין

 תקשורת לספקילאינטרנט, שירותי מוקדים ללקוחות, אחזקה ופיתוח של תשתיות תקשורת, מתן שירותי 

 הלקוח.  ושירותים בחצריתקשורת אחרים, הפצת שידורי טלוויזיה ורדיו לציבור, הספקה ותחזוקה של ציוד 

שהתקיימה עד אותו מועד במשרד  הועברה פעילות בזקכחברה ממשלתית אליה  1980החברה הוקמה בשנת 

החברה הינה חברה ציבורית שמניותיה נסחרות  1990התקשורת, והיא הופרטה במהלך השנים. החל משנת 

ותאגיד בשליטת  Searchlight II BZQ L.Pבבורסה לניירות ערך בתל אביב. בעלי השליטה בחברה הינם 

 9.משפחת פורר )ט.נ.ר. השקעות בע"מ(

, תקשורת סלולארית )באמצעות חברת ארצית נייחת-תקשורת פניםעיקריים:  פעילות ארבעה תחומילבזק 

הבת פלאפון(, שירותי אינטרנט, תקשורת בינלאומית ונס"ר )באמצעות חברת הבת בזק בינלאומי( וטלוויזיה 

 (.Yesהידועה גם בשם ערוצית )באמצעות חברת הבת די.בי.אס -רב

. בזק הינה בעלת רישיון כללי למתן שירותי תקשורת פנים ארציים נייחים תקשורת פנים ארצית נייחת

הוסבה  90-באמצע שנות הומספקת במסגרת התחום שירותי תשתית גישה לאינטרנט ושירותים סיטונאיים. 

רשת הנחושת של בזק כך שתוכל לשמש גם להעברת נתונים בפרישה ארצית, ובזק החלה למכור שירותי 

 xDSLבית. החברה מספקת כיום שירותי תשתית גישה רחבת פס לאינטרנט בטכנולוגיית אינטרנט למשקי ה

מגה ביט לשנייה.  100המסוגלת לספק שירותי תשתית אינטרנט במהירויות גלישה של עד על רשת הנחושת 

מגה ביט לשניה. קצב  67.8-עמד על כ 2019קצב החבילה הממוצע של מנויי האינטרנט של החברה בסוף שנת 

החלה  2013מגה ביט לשניה. בשנת  15החבילה המינימאלי הניתן בשירות ללקוחות חדשים הוא בדרך כלל 

ממשקי הבית, אך עד  60%-פרשה רשת המגיעה לכ 2016בזק לפרוש רשת סיבים אופטיים עד לבניין ועד שנת 

ונת סיטונאית לספקי בזק מחויבת לספק שירותי גישה רחבת פס לאינטרנט במתכ היום רשת זו אינה בשימוש.

בתרשים שלהלן מפורטת  שירות, הנותנים ללקוחותיהם בדרך זו שירות אינטרנט קצה לקצה כולל תשתית.

 התפלגות קווי האינטרנט על גבי תשתית בזק על פני זמן.

                                                      
 .10, עמ' 2019ראה: בזק החברה הישראלית לתקשורת בע"מ, דו"ח תקופתי לשנת  9
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 10: התפלגות קווי האינטרנט על גבי תשתית בזק על פני זמן )אלפים(2תרשים     

 

מיליון מנויים מתוכם  1.6-הסתכם בכ 2019כפי שניתן ללמוד מהתרשים, מספר מנויי האינטרנט של בזק בשנת 

 11 אלף מנויי אינטרנט סיטונאי. 600,000-כ

בזק נותרה בעלת מעמד במרוצת השנים, על אף הניסיונות הרבים לפתוח את שוק התקשורת לתחרות, 

כפי שנכתב  12.האינטרנטת, ובכלל זה בשוק מתן שירותי תשתית מונופוליסטי במספר שווקים בענף התקשור

 בין אגפי לבחינת חובות עדכון ההפרדה המבנית בקבוצות בזק והוט:הצוות הדו"ח ב

"על אף השינויים הכבירים שהתחוללו, קבוצת בזק היא עדיין השחקן החזק ביותר בשוק התקשורת 
מיתרונות רבי שנים הקיימים לה בחברת בזק מפ"א הישראלי, וכוחה הייחודי נובע בראש ובראשונה 

 13בתחום התשתית הנייחת".

, נתח השוק של בזק מסך הלקוחות בתחום התשתית לאינטרנט )לקוחות קמעונאיים 2019נכון לסוף שנת 

. במונחי לקוחות קמעונאיים בלבד, נתח השוק נכון לסוף שנת 63%-וסיטונאיים( עמד להערכת החברה על כ

  %39.14-להערכתה על כעמד  2019

מקטין התיאוריה הכלכלית מלמדת כי בניגוד לשיווי משקל תחרותי, המונופול, בכוונה למקסם את רווחיו, 

בתנאי בתחרות. הקטנת הכמות, מאפשרת את העלאת המחיר את הכמות המיוצרת יחסית לכמות המיוצרת 

ונופוליסטי, מפיק עבור המונופול רווח מחיר מה 15למחיר מונופוליסטי, הגבוה ביחס למחיר בתנאי תחרות.

 להקצאה בלתי יעילה של מקורות ולפגיעה ברווחה החברתית;  ומביאמעל לרווח נורמאלי, 

                                                      
 .30, עמ' 2019מקור: בזק החברה הישראלית לתקשורת בע"מ, דו"ח תקופתי לשנת  10
 .41-29, עמ' 2019ראה: בזק החברה הישראלית לתקשורת בע"מ, דו"ח תקופתי לשנת  11
ניצול לרעה של מעמד  –בזק החברה הישראלית לתקשורת בע"מ , 1988 -( לחוק ההגבלים העסקיים התשמ"ח 5)א() 43ראה: קביעה לפי סעיף  12

 .2014, רשות ההגבלים העסקיים, בשוק
 .3, עמ' 2020דו"ח צוות בין אגפי לבחינת חובות עדכון ההפרדה המבנית בקבוצות בזק והוט, משרד התקשורת,  ראה: 13
 . 32, עמ' 2019ראה: בזק החברה הישראלית לתקשורת בע"מ, דו"ח תקופתי לשנת  14
15 Modern Industrial Organization, Fourth Edition, Carlton & Perloff, p. 90 
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עוד מלמדת התיאוריה הכלכלית כי במקרים רבים, נתח שוק משמעותי, המצוי בידיה של חברה מסוימת, 

תנאי אספקתו, מחירו ואיכותו של המוצר  , המאפשר לה להשפיע בצורה חד צדדית עלכוח שוקמקנה לחברה 

 16המסופק על ידה.

מרכיב דומיננטי ברווחיותה של חברת  מהווהזה יש לציין כי תחום התקשורת הפנים ארצית הנייחת  בהקשר

מפיק רווחיות עודפת ביחס ליתר מגזרי הפעילות של חברת בזק. בטבלה שלהלן מפורטים ההכנסות, ובזק, 

 . 2019הרווח התפעולי ושיעורי הרווח התפעולי, לפי מגזרי הפעילות של החברה בשנת 

 17(במיליוני ש"ח) 2019, בשנת : הכנסות, רווח תפעולי ושיעורי רווח תפעולי לפי מגזרי פעילות חברת בזק1טבלה      

 מגזרי פעילות 

 סה"כ
 סעיף

תקשורת 
-פנים

ארצית 
 נייחת

תקשורת 
 סלולארית

שירותי 
אינטרנט, 
תקשורת 

בינ"ל 
 ונס"ר

טלוויזיה 
רב 

 ערוצית

 אחר
 והתאמות

 8,929 (190) 1,345 1,339 2,362 4,073 הכנסות

 )הפסד( רווח
 תפעולי

2,142 (99) (57) (135) (862) 989 

מגזר מהכנסות  %
 הפעילות

53%  (4%) (4%) (10%) - - 

 הכנסותהמסך  %
 של החברה 

24% (1%) (1%) (2%) (10%) 11% 

ארצית -הרווח התפעולי של חברת בזק מפעילות בתחום תקשורת פניםלעיל, שטבלה מה ללמודכפי שניתן 

, כשכל שאר מגזרי הפעילות הניבו הפסדים תפעוליים. ₪מיליארד  2.1-על למעלה מ 2019בשנת  עמדנייחת 

מהכנסות המגזר,  53%-ארצית נייחת עמד על כ-שיעור הרווח התפעולי במגזר הפעילות של תקשורת פנים

 מסך ההכנסות של החברה.  24%-ועל כ

ארצית נייחת למספר תחומים: תשתית לאינטרנט, טלפוניה -את מגזר הפעילות של תקשורת פניםניתן לחלק 

קווית, תמסורת ותקשורת נתונים ושירותי ענן ודיגיטל. מבין תחומים אלו, תחום התשתית לאינטרנט הינו 

 39%-ם כ, המהווי₪מיליארד  1.5-על למעלה מ 2019בשנת עמדו הכנסות מתחום זה כשההמשמעותי ביותר, 

  18ארצית נייחת.-מגזר הפעילות של תקשורת פניםמ של החברה מסך ההכנסות

בינה לבין חברות  הפרדה מבנית, כחלק מרישיון המפ"א של החברה חלה עליה החובה לקיים שהסברנוכפי 

. לאורך השנים בזק פעלה ארצית נייחת-, ובכלל זה בתקשורת פניםוביחס לשירותים שאלו מספקות הבת שלה

מספר פעמים לביטול הפרדה זו, בטענה כי לאור התפתחות התחרות במסגרת השוק הסיטונאי, התנאים 

בעניין הרחבת התחרות בתחום התקשורת נקבעו במסמך המדיניות של משרד התקשורת שלביטול ההפרדה 

נוגעים לביטול ההפרדה המבנית, עולה מעמדת המדינה בעתירות ובדיונים השונים ה 19באו על סיפוקם. הנייחת

                                                      
16 346-Microeconomics, Fifth Edition, Pindyck & Rubinfeld, p. 345 
 . 5, פרק ב, עמ' 2019ו"ח תקופתי לשנת ראה: בזק החברה הישראלית לתקשורת בע"מ, ד 17
 .6, פרק ב, עמ' 2019ראה: בזק החברה הישראלית לתקשורת בע"מ, דו"ח תקופתי לשנת  18
 (. 2.5.2012שוק סיטונאי" ) –ראה: שר התקשורת "מסמך מדיניות בנושא הרחבת התחרות בתחום התקשורת הנייחת  19
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כי לא רק שהתנאים לביטול ההפרדה טרם התגבשו, אלא אף כי בזק פעלה ביתר שאת לעכב את רפורמת השוק 

  20בפועל. ההסיטונאי והערימה קשיים רבים על יישומ

, אשר הוט היא חברה פרטית, הנמצאת בבעלות מלאה של חברת ההחזקות הישראלית קול החזקה בע"מ . הוט

החזיק שהינו מר פטריק דרהי,  Altice. בעל השליטה בקבוצת Alticeהינה חברת בת של הקבוצה האירופית 

  Altice.21ממניות  %75.06-ב ,באופן ישיר או באמצעות חברת ההחזקות נקסט אלט, 2019לספטמבר  נכון

. 'וכבלים )סי. אס. אם( בע"ממערכות תקשורת 'בשמה דאז  1987הוט התאגדה בישראל כחברה פרטית בשנת 

שינתה החברה  2007מערכות תקשורת בכבלים בע"מ', ובראשית  –שינתה החברה את שמה למת"ב  1993בשנת 

 -החברה שינתה את שמה לכפי שהינו כיום  2007. ביוני 'מערכות תקשורת וכבלים בע"מ –הוט 'את שמה ל

 2012 שנת , ובסוף1993והפכה ציבורית בשנת  . הוט נרשמה למסחר בבורסה''הוט מערכות תקשורת בע"מ

  22הפכה שוב לחברה פרטית עת הושלמה עסקה בה רכשה קול החזקה בע"מ את מלוא החזקות הציבור בחברה.

אחוז  72%-, כ2017עיקריים: תחום הכבלים ותחום הסלולר. נכון לסוף שנת  להוט שני תחומי פעילות

 23מגיעות מתחום הסלולר. %28-בלים, וכמהכנסות החברה מגיעות מפעילות בתחום הכ

רשת  –כלל השירותים הניתנים על ידי החברה על בסיס נכס התשתית העיקרי שלה  נכללים בתחום הכבלים

 , קצב ההורדה המקסימלי על בסיס רשת זו,2019החל מאמצע  גישה נייחת מבוססת כבלים קואקסיאליים.

 ביט לשנייה.  מגה 500, מגיעה לכדי 90-ת הובתחילת שנו 80-אשר נפרשה ברובה בסוף שנות ה

ניתן לסווג לשתי פעילויות  הכבלים שלהאת השירותים המוצעים על ידי החברה על בסיס רשת לענייננו, 

  ופעילות השידורים. פעילות התקשורתעיקריות: 

ארציים נייחים -שירותי תקשורת פנים ',הוט טלקום', החברה מעניקה דרך חברת הבת בפעילות התקשורת

שירותי , ארצית-על בסיס רשת הכבלים שלה. שירותים אלו כוללים, בין היתר, שירותי טלפוניה נייחת פנים

כמו כן, כחלק מפעילות זו החברה , וכן שירותי תשתית אינטרנט. תקשורת ותמסורת נתונים למגזר העסקי

את מהווה . כפי שיפורט בהמשך, הוט לאינטרנט גישהירותי גם במתן ש "הוט נט"עוסקת דרך חברת הבת 

 31%-נתח שוק של כ 2019תשתית האינטרנט, ומחזיקה נכון לאמצע שנת השחקן השני בגודלו בשוק 

  24.מהלקוחות במקטע הקמעונאי %29-במקטע הסיטונאי, ונתח שוק של כ מהלקוחות

בנובמבר ערוצית על בסיס רשת הכבלים שלה. -, הוט מספקת שירותי שידור טלוויזיה רבבפעילות השידורים

ערוצית בתשלום ע"י הממונה על -הוכרזה הוט כבעלת מונופולין בשוק אספקת שידורי טלוויזיה רב 1999

צית ערו-נדחו טענותיה של הוט ביחס להכרזתה, תוך שנקבע כי "הטלוויזיה הרב 10/99התחרות. במסגרת ערר 

כי  יצוין 25.מהווה שוק מוצר נפרד ועצמאי, ששידורי הטלוויזיה האחרים אינם מהווים תחליפים טובים לו"

ערוצית היום עדיין אינו -כי מבנה שוק שידורי הטלוויזיה הרבבין היתר,  ,רשות התחרותקבעה לאחרונה 

                                                      
של ועדת הכלכלה, הכנסת  399(; פרוטוקול ישיבה מס' 2019)ת בע"מ נ' שר התקשורת ואח' "בזק" החברה הישראלית לתקשור 1204/19בג"ץ  20
 (. 2.1.2017) 16-17, עמ' 20-ה
 . Altice Europe N.V Condensed Interim Consolidated Financial Statement Q3, P.6ראה:  21
 .3, עמ' 2017ראה: הוט מערכות תקשורת בע"מ דו"ח תקופתי לשנת  22
 . 88-86שם, בעמ'  23
דו"ח " פס נייחות במדינת ישראל )להלן:-משרדי לבחינת מדיניות פרישת תשתיות תקשורת אולטרה רחבות-ראה: המלצות הצוות הבין 24

 . 11, עמ' 2017; וגם: הוט מערכות תקשורת בע"מ דו"ח תקופתי לשנת 14-15, עמ' 2019"(, ההמלצות למדיניות פרישת תשתיות נייחות
, על זכייניות הכבלים בישראל, רשות ההגבלים העסקיים, 1988 –לחוק ההגבלים העסקיים תשמ"ח  26הכרזת מונופולין בהתאם לסעיף  ראה: 25

1999. 
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קיימת תחרות מועטה בין שתי השחקניות המרכזיות. בנוסף, הוט היא עדיין חברת השידורים  , שכןתחרותי

 26.כניות וערוצי טלוויזיהוערוציים הגדולה בישראל ורוכשת משמעותית של ת-הרב

 27.16%ובבורסה לני"ע בת"א.  NASDAQ-פרטנר היא חברה ציבורית, אשר מניותיה נסחרות ב פרטנר.

ממניות החברה מוחזקות ע"י חברת ס.ב ישראל טלקום בע"מ בבעלותו של מר חיים סבן, ואילו יתר המניות 

 החל  27.)מכלל המניות( בידי משקיעים מוסדיים ותמוחזק %34-כ ובהן( מוחזקות בידי הציבור, %72.84)

ממניות החברה(, לאחר שזו  30.38%ס.ב תקשורת )אז , מונה כונס נכסים קבוע למניותיה של 2019דצמבר מ

  28הודיעה על אי יכולתה לעמוד בהחזר החוב שאליו הועמדו המניות כשעבוד.

 למסחר  1999', ונרשמה בשנת Orangeתחת המותג הצרפתי ' 1997פרטנר התאגדה כחברה בישראל בשנת 

 2008סחר בבורסה לני"ע בת"א, ובשנת החברה נרשמה למ 2001ובבורסה לני"ע בלונדון. בשנת  NASDAQ-ב

חברת ס.ב. ישראל טלקום בע"מ, חברה קשורה  2013היא נמחקה ממסחר בבורסה לני"ע בלונדון. בשנת 

ממניות החברה מבעלת  30.87%לקבוצת סבן האמריקנית, הפכה לבעלת המניות העיקרית בחברה עם רכישת 

החברה מיתגה מחדש את כלל השירותים  2016ית השליטה דאז, חברת סקיילקס קורפוריישן בע"מ. בראש

  29והמוצרים הניתנים על ידה תחת המותג החדש 'פרטנר', כפי שהינו גם כיום.

אחוז  76%-, כ2018עיקריים: תחום התשתית הקווית ותחום הסלולר. נכון לשנת  לפרטנר שני תחומי פעילות

  30עות מתחום התשתית הקווית.מגי %24-מהכנסות החברה מגיעות מפעילות בתחום הסלולר, וכ

השירותים הניתנים ע"י החברה על בסיס תשתית קווית. בפרט, פרטנר  נכללים כלל התשתית הקוויתבתחום 

 2017-החל מ כמו כן, .על גבי התשתית הקווית של בזק במסגרת השוק הסיטונאי םמספקת בתחום זה שירותי

שירותים על בסיס רשת קווית עצמאית מבוססת סיבים אופטיים בפרישה ארצית מוגבלת.  מספקת פרטנר

 FTTH – Fiber To Theשל בזק עד למשק הבית ) הפסיביתרשת הסיבים של החברה נפרשה על בסיס הרשת 

Home שירותי התשתית הקווית מבוססת 2019. נכון לשנת מגה ביט 1,000(, ומגיעה לקצב גלישה של עד ,

  31בתי אב בישראל. 350,000-למעלה מל פרושיםבים אופטיים של החברה סי

לאינטרנט,  גישהמלבד שירותי התשתית הקווית, השירותים העיקריים הניתנים בתחום זה כוללים שירותי 

שירותי טלפוניה בינלאומית, שירותי תמסורת ותקשורת למגזר העסקי, וכן שירותי טלוויזיה על גבי האינטרנט 

 '. Partner TVת 'באמצעו

-חבילות "טריפל" הכוללות שרותי טלפוניה, גישה לאינטרנט וטלוויזיה רבהחלה פרטנר להציע  2018בשנת 

 .באופן נרחב ערוצית

, והוא ניתן ברובו על גבי רשת סלולרית פרטנרהינו מגזר הפעילות העסקית המרכזי של  הסלולרכאמור, תחום 

. כחלק מפעילות הסלולר, החברה מספקת שירותי טלפוניה PHIבתפעול התאגיד המשותף של הוט ופרטנר, 

                                                      
 .2018ראה: הודעה לעיתונות בעניין תיקון תנאי מיזוג חברות הכבלים להערות הציבור, רשות התחרות,  26
 . view=detailshttps://maya.tase.co.il/company/20?95ראה:  27
 בנושא: "פרטנר תקשורת מדווחת על מינוי כונס נכסים קבוע למניות ס.ב ישראל טלקום בחברה".  13/11/2019ראה: הודעת פרטנר מיום  28
 . CATION COMPANY LTD, 2018, P.32IF PARTNER COMMUN-FORM 20-33ראה: 29
 . 39שם, עמ'  30
 . 41שם, עמ'  31
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( על גבי רשתות בחו"ל, וכן שירותים הניתנים למפעילות Roamingסלולרית בסיסיים, שירותי נדידה )

 המשתמשות בתשתיות הסלולר של החברה ועוד.  

 45%-שמניותיה נסחרות בבורסות לניירות ערך בתל אביב ובניו יורק. כסלקום היא חברה ציבורית  סלקום.

מוחזקים ע"י הציבור  48%-(, כIDBמהון המניות של החברה מוחזקים ע"י דיסקונט השקעות בע"מ )מקבוצת 

  32ע"י משקיעים מוסדיים. יםוהיתר מוחזק

מספקת, ישירות או באמצעות חברות בת בשליטתה, מגוון רחב של  , והיא1994סלקום התאגדה כחברה בשנת 

(, תשתית ISPשירותי תקשורת. בין שירותים אלו ניתן למנות שירותים בתחומי הסלולר, גישה לאינטרנט )

 אינטרנט, טלוויזיה, טלפוניה נייחת וטלפוניה בינלאומית. 

הסיטונאי, סלקום מספקת שירותי תשתית , עת הושקה רפורמת השוק 2015בדומה לפרטנר, החל משנת 

סלקום החלה בפרישה  2017פס מנוהלת מבזק. בשנת -אינטרנט קמעונאיים על ידי רכישת שירות גישה רחבת

( על גבי התשתית הפסיבית של בזק במסגרת FTTHשל תשתית סיבים אופטיים עצמאית עד לבית הלקוח )

שירותי אינטרנט מבוססי סיבים אופטיים, בקצבי הורדה השוק הסיטונאי. על בסיס תשתית זו, היא מספקת 

, שירותי התשתית 2019מגה ביט לשנייה. נכון לשנת  100מגה ביט לשנייה וקצבי העלאה של עד  1,000של עד 

  33 .בתי אב בישראל 278,000-ניתנים ללמעלה מ סלקוםהקווית מבוססת סיבים אופטיים של 

ערוצית באופן -הכוללות שרותי טלפוניה, גישה לאינטרנט וטלוויזיה רבחבילות "טריפל" גם סלקום מציעה 

 נרחב.

( לה ניתנה הזכות הבלעדית לפרוש רשת סיבים Israel Broadband Company) IBCהוקמה חברת  2013בשנת 

ארצית וכן נדרשה למכור את -חויבה בחובת פרישה כלל IBCאופטיים על רשת החשמל ועד בית הלקוח. 

-סלקום השלימה סדרת הסכמים במסגרת עסקת ההשקעה ב 2019בשנת ספקים. -מתכונת ספקשירותיה ב

IBCוביניהם הסכם לרכישת השליטה ב ,-IBC .כמו כן, סלקום ו 34יחד עם תש"י-IBC  התקשרו בהסכם

מהבתים בבניינים המחוברים לתשתית  15%-10%-( בIRUהדירות )-המעניק לסלקום זכויות שימוש בלתי

השלמת . IBC-, וכן בהסכם למכירת תשתית הסיבים העצמאית של סלקום באזורי מגורים לIBCהסיבים של 

ממשקי  40%-שעיקרו הפחתת חובת הפרישה שלה לכ IBCהעסקה נעשתה במקביל לעדכון רישיונה של 

   הבית בישראל תוך עשר שנים.

 התפתחויות מרכזיות בתחום התשתית הנייחת .6.3

כיוונית החלה הוט להציע שירותי אינטרנט על גבי הרשת שלה -בעקבות הסבת רשת הוט לרשת דו 2003בשנת 

לה ניתנה הזכות הבלעדית לפרוש  IBCהוקמה חברת  2013ולהתחרות בבזק בתחום תשתית האינטרנט. בשנת 

 רשת סיבים אופטיים על רשת החשמל ועד בית הלקוח. 

מחייבת את בעלי התשתית לספק שירותים סיטונאיים ההשוק הסיטונאי, החל יישום רפורמת  2015בשנת 

לספקי השירות המתחרים, באמצעות חלוקה למקטעים המצמצמים את חסמי הכניסה הכרוכים ביתרונות 

                                                      
 . https://maya.tase.co.il/company/2066ראה:  32
 .F CELLCOM ISRAEL  LTD,2019 P.36-FORM 20ראה:  33
 .F CELLCOM ISRAEL  LTD,2019 P.43-FORM 20ראה:  34
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לגודל ולרשת. כפועל יוצא, החלו ספקי השירות )בעיקר סלקום, פרטנר, בזק בינלאומי ואקספון( להציע שירותי 

 .והוט מבזק BSAית וספק( על בסיס רכישת התשומות הסיטונאיות במתכונת שירות אינטרנט )תשת

החלו פרטנר , 2017-2018עם הסרת החסמים במתן השירות בתשתיות הפסיביות בשוק הסיטונאי בשנים 

תשתיות גישה עצמאיות מבוססות סיבים  . בנוסף, החלו סלקום ופרטנר לפרושוסלקום לצרוך שירות זה

. כיום שתי החברות מציעות שירות קמעונאי מבוסס סיב תוך שימוש בתשתיות פאסיביות של בזק אופטיים

אלא שלמרות המוצר "המשופר"  מגה ביט לשנייה 1000( במהירות גלישה של FTTHאופטי עד לבית הלקוח )

 .מוגבלמספר המנויים הצורכים תשתית אינטרנט מבוססת סיב אופטי עדיין 

מגה ביט לשנייה.  500-ו 200ט את רשת הנחושת שלה כך שתוכל להציע מהירויות של שידרגה הו ,לאחרונה

במקביל לעדכון רישיונה של החברה שעיקרו  IBC-רכשו סלקום ותש"י את השליטה ב 2019בשנת כאמור, 

המינויים על פני זמן היקף ממשקי הבית בישראל. בתרשים שלהלן מוצג  40%-הפחתת חובת הפרישה שלה לכ

 הסיטונאי.חברות בתחום התשתית הנייחת במקטע של ה

 35 2018-2015תחום התשתית הנייחת ב הסיטונאימקטע מספר מינויים )אלפים( ב :3תרשים 

 

כפי שניתן ללמוד מהתרשים שלעיל, לפני החלת השוק הסיטונאי נחלק השוק בין בזק להוט, כאשר בזק 

 ,לגבי הוט( 2018-)ו 2015החלת השוק הסיטונאי בשנת  על אף. %35-והוט בכ %65-החזיקה בנתח שוק של כ

ק הסיטונאי עדיין לשון אחר, השו .(%65-עדיין גבוה ביותר )למעלה מ נתח השוק של בזק במקטע הסיטונאי

  לא הוכיח את יכולתו לשבור את מונופול הבזק והוא אינו מהווה תחליף כלשהוא למדיניות ההפרדה המבנית.

 50-פחת מספר משקי הבית העושים שימוש ברשת האינטרנט של בזק בכ 2019במחצית הראשונה של שנת 

 פרטנר, שירותי התשתית הקווית מבוססת סיבים אופטיים של 2019אלף משקי בית. כאמור לעיל, נכון לשנת 

פרושים  סלקום בתי אב בישראל. שירותי התשתית הקווית מבוססת סיבים אופטיים של 350,000-פרושים לכ

                                                      
 .IBC-: סלקום, פרטנר ואחר. 15, עמ' 2019: דו"ח ההמלצות למדיניות פרישת תשתיות נייחות , מקור 35
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המינויים על פני זמן של החברות בתחום היקף בתרשים שלהלן מוצג  36בתי אב בישראל. 278,000-מ ללמעלה

           הקמעונאי.התשתית הנייחת במקטע 

 37 2018-2015בתחום התשתית הנייחת  הקמעונאי: מספר מינויים )אלפים( במקטע 4תרשים  

 

 לאמצע נכון. שוק נתח לכבושהחלו המתחרים החדשים  2015כפי שניתן ללמוד מהתרשים שלעיל, החל משנת 

 המתחרים דרך שלהם האינטרנט תשתית שירותי את רוכשים בישראל הבית ממשקי 25%-כ, 2019 שנת

מחזיקה במעמד בזק עדיין  יחד עם זאת, למרות ההתפתחויות החיוביות שלעיל,(. בינלאומי בזק)ללא  החדשים

  , גם במקטע הקמעונאי.תשתית האינטרנט תחוםב דומיננטי

הפעילות בשוק הסיטונאי כרוכה בחכירת תשתיות מבזק ע"י השחקניות הפועלות חשוב להדגיש כי יתרה מכך, 

במסגרת זו. עלות חכירה זו היא בגדר עלות שוטפת משמעותית עבור השחקניות הפועלות במסגרת זו, ובהיקף 

 38:מהעלות השוטפת הקיימת לבזק בהקשר זהגבוה 

"מכיוון ששירותי התקשורת הניתנים באמצעות רפורמת השוק הסיטונאי מועברים על גבי רשת 
הגישה הפרושה ברשת הפסיבית, ומכיוון שכמעט בלתי אפשרי לפרוש רשת גישה חדשה באופן עצמאי 

 להשפעה על כלל שוק התקשורת." בהיקף נרחב, הרי שהרשת הפסיבית ורשת הגישה מהוות מנוף חזק

39  

מבחינת "איכות" המוצר המסופק במקטע התשתית הנייחת, הרי שגם בהיבט זה חלו תמורות משמעותיות 

בתרשים שלהלן מוצגת המהירות המשווקת הממוצעת של תשתית האינטרנט והמחיר למגה בשנים האחרונות. 

 . 2012-2018בישראל בשנים 

                                                      
 .ISRAEL  LTD,2019 P.6F CELLCOM -FORM 20ראה:  36
, רימון, בינת 019: סלקום, פרטנר, אקספון, טריפל סי, טלזר אחר. 15, עמ' 2019: דו"ח ההמלצות למדיניות פרישת תשתיות נייחות, מקור 37

 עסקים, קוויק לינק, אר.אל אינטרנט, עמית נט וספוינט.
  .8עמ'  (2019)"בזק" החברה הישראלית לתקשורת בע"מ נ' שר התקשורת ואח'  1204/19בג"ץ  38
 .15, עמ' 2020דו"ח צוות בין אגפי לבחינת חובות עדכון ההפרדה המבנית בקבוצות בזק והוט, משרד התקשורת,  ראה: 39
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 2018-201240, )₪( והמחיר למגה  (Mbps: מהירות הורדה משווקת ממוצעת )5תרשים  

 

כפי שניתן ללמוד מהתרשים שלעיל, המהירות המשווקת הממוצעת של רשתות האינטרנט בישראל עולה 

מגה  80-המהירות המשווקת הממוצעת עמדה על כ 2018. נכון לשנת 2012-2018לשנה בשנים  42%-בממוצע בכ

בנוסף המחיר למגה . 2017לעומת שנת  30%-מגה ביט לשנייה המהווה עלייה של כ 19-ביט לשנייה, עלייה של כ

למעלה ממחצית העלייה במהירות המשווקת הממוצעת . ₪ 1.1-על כ 2018משווק ממשיך לרדת ועמד בשנת 

מגה ביט לשנייה( מוסברת על ידי כניסת מתחרים חדשים )פרטנר וסלקום( לתחום זה ופרישה  10-)של כ

אלו החלו לשווק תשתית אינטרנט של תשתיות נייחות עצמאיות מבוססות סיבים אופטיים על ידם. מתחרים 

ם במהירויות גבוהות משמעותית מאלו הניתנו לשיווק בתשתיות תקשורת מבוססות נחושת ו/או כבלי

  קואקסיאליים.

למרות העלייה במהירויות הגלישה המשווקות, השוואות בינלאומיות של מהירות הגלישה בישראל מציירות 

-בתרשים שלהלן מוצגת השוואה בינלאומית של הכך לדוגמא,  תמונה עגומה ביחס לתחום התשתית הנייחת.

OECD  לשיעור המנויים המקבלים שירות על גבי רשתות סיבים אופטיים בתצורתFTTP  מתוך סך המנויים

 לשירות האינטרנט.

                                                      
 .3, עמ' 2019, משרד התקשורת, אגף כלכלה, 2018: סיכום הכנסות שוק התקשורת לשנת מקור 40
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 201841הרחב, דצמבר : שיעור משקי הבית המחוברים לרשתות סיבים מתוך סך מינויי הפס 6תרשים     

 

, ממוצע החיבורים לרשתות מבוססות סיבים אופטיים 2018כפי שניתן ללמוד מהתרשים שלעיל, נכון לשנת 

ישראל לעומת זאת מצוייה . 60%-. בחלק מהמדינות שיעור זה גבוה מ26%-עומד על כ OECD-במדינות ה

 . 2%-כבפיגור משמעותי בהיבט זה ועומדת על שיעור חיבורים מזערי של 

 מקטע הגישה לאינטרנט .7

 כללי .7.1

לרשת האינטרנט המקומית והבינלאומית.  ("קישוריות"גישה )או (, מספק ISPלאינטרנט ) הגישהמקטע 

רשת האינטרנט את משתמש הקצה להמקשר  IP/TCPלפרוטוקול  התחברות מאפשרתהקישוריות לאינטרנט 

ניתנים לרוב גם שירותים נוספים, כמו למשל  הגישה לאינטרנטהבינלאומית. מלבד זאת, במסגרת שירותי 

 ועוד. שירותי ענן, הגנת סייבר  ,וירוס-, שירותי אנטידוא"ל, חשבונות Wi-Fi-קישוריות ל

בלבד אלא חבילה של שירותים הכוללת גם חיבור  תשתיתלשון אחר, הגישה לאינטרנט אינה מקטע של חיבור 

יכול להיעשות באמצעות תשתית הבזק אזי אין להתעלם  התשתיתחיבור על כן, על אף ש. יתר תשתית

מהעובדה כי הוא כולל גם חיבור לתשתית הולכה בינלאומית )באמצעות כבלים תת ימיים(. האחרונה אינה 

המונופוליסטי בכדי לשבש את התחרות בבעלות בזק ואף היא מקטע תחרותי אשר בזק יכולה לנצל את כוחה 

    בו.

הרמה  42:עיקריות אספקהמתחלק לשלוש רמות  בישראלתחום ה 2015-בהסיטונאי  רפורמת השוקמאז 

" על חיוב המפוצלבלבד ללא שירותי תשתית, כמו למשל במסגרת ה" גישההנמוכה ביותר הינה שיווק שירותי 

, . הרמה הבינונית הינה שיווק של שירותי גישה לאינטרנט הכוללים תשתית וספקבזק או הוטהתשתית של 

במסגרת השוק הסיטונאי. הרמה הגבוהה ביותר הינה שיווק של שירותי גישה  BSA-בהתבסס על שירותי ה

                                                      
 .17, עמ' 2019ראה: דו"ח ההמלצות למדיניות פרישת תשתיות נייחות,  41
 . 3, עמ' 2019שימוע משני, משרד התקשורת, מינהל כלכלה,  –ראה: המלצה בדבר שינוי מתכונת שיווק ה"באנדל ההפוך"  42
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בתרשים שלהלן מתוארת לאינטרנט הכוללים תשתית וספק, תוך התבססות על תשתית סיבים עצמאית. 

 החלוקה לרמות האספקה בתחום.

 43(2019האינטרנט בישראל ): התפלגות צריכת חבילות 7תרשים 

 

אפשרויות  ארבעלצרכן הישראלי הרוכש שירותי גישה לאינטרנט עומדות  כפי שניתן ללמוד מהתרשים,

 התקשרות לרכישת שירותי תשתית בנפרד מההתקשרות לרכישת שירותי קישוריות –מרכזיות: חיוב מפוצל 

התקשרות למול ספק הקישוריות לרכישת חבילה הכוללת תשתית  – BSA; שירותי (מסך הרכש 42%-כ)

התקשרות  –)או באנדל הוט(; "באנדל הפוך" מסך הרכש( 26%-)כ וקישוריות, על בסיס תשתיות בזק והוט

; באנדל סיב מסך הרכש( 21%-)כ לרכישת שירותי תשתית וקישוריות חברת תשתית )בזק או הוט(אחת למול 

מסך  11%-)כ סיבים אופטייםק קישוריות לרכישת חבילה מלאה על בסיס תשתית התקשרות אחת למול ספ –

 . הרכש(

 המתחרים ונתחי השוק .7.2

חברות במתן שירותי קישוריות לאינטרנט מתוקף רישיון מיוחד ו/או היתר כללי  עשרותבישראל פועלות 

חברות הפועלות מתוקף רישיון מיוחד למתן  כעשרוכן  44מנויים, 20,000עד  גישה לאינטרנטלמתן שירותי 

לקוחות )ספק ראשי( ו/או מתוקף רישיון כללי אחוד למתן שירותי  20,000למעל  גישה לאינטרנטשירותי 

 , הוט, סלקום ופרטנר. בינלאומי העיקריות הן בזק השחקניותמבין חברות אלו,  45תקשורת.

הגישה ר בענף התקשורת בישראל. במקטע אספקת כפי שהסברנו לעיל, לבזק מעמד דומיננטי ביות בזק.

הפועלת גם בתחום שירותי הטלפוניה הבינלאומית,  בזק בינלאומיאינטרנט פועלת בזק באמצעות חברת הבת ל

 ס"ר, מערכות מידע, תקשורת נתונים ומרכזיות. טלפוניה פנים ארצית, שירותים בתחום הנ

הגישה לאינטרנט בעיקר באמצעות כבל תת ימי בין ישראל לבין איטליה  בזק בינלאומי מספקת את שירות

. מבין ספקי שירות הגישה לאינטרנט הפועלים בישראל, 2011שבבעלותה המלאה והבלעדית שהושק בדצמבר 

                                                      
 . 2מ' , ע2020מקור: סוגי ותעריפי חבילות שירותים בתחום האינטרנט, משרד התקשורת, מינהל כלכלה,  43
 https://www.gov.il/he/departments/general/heter_klali_newראה:  44
 https://www.gov.il/he/Departments/Guides/lic?chapterIndex=4ראה:  45

https://www.gov.il/he/departments/general/heter_klali_new
https://www.gov.il/he/Departments/Guides/lic?chapterIndex=4
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ימי משחררת את בזק בינלאומי -ימי. הבעלות על הכבל התת -בזק בינלאומי היא היחידה שבבעלותה כבל תת

על פי דוחותיה  י תשתית, וכן מאפשרת לה להציע ללקוחותיה ביצועי גלישה איכותיים יותר.מהתלות בספק

במקטע אספקת שירותי הגישה  בינלאומיעמד נתח השוק של בזק  2019נכון לסוף שנת הכספיים של בזק, 

ות מעל מבין החברות בעל בינלאומיעל פי נתוני משרד התקשורת, נתח השוק של בזק  %30.46-לאינטרנט על כ

 %39.47-עמד על כ 2019אלף מנויים )בזק, הוט סלקום ופרטנר( בשנת  400

מלבד בזק, הוט הינה השחקנית הנוספת היחידה הפועלת במקטע אספקת הגישה לאינטרנט ואשר  הוט.

בבעלותה המלאה רשת תשתית אינטרנט. במקטע אספקת הגישה לאינטרנט פועלת הוט באמצעות חברת הבת 

אלף מנויים )בזק,  400נתוני משרד התקשורת, נתח השוק של הוט מבין החברות בעלות מעל  על פי נט.-הוט

 %18.48-עמד על כ 2019הוט סלקום ופרטנר( בשנת 

כאמור, החברה  .013נטוויז'ן במקטע אספקת הגישה לאינטרנט באמצעות חברת הבת  סלקום פועלת .סלקום

הן באנדל של תשתית שוק סיטונאי וגישה לאינטרנט רנט, מספקת הן באנדל של סיבים אופטיים וגישה לאינט

מבין החברות  סלקוםעל פי נתוני משרד התקשורת, נתח השוק של  .בחיוב מפוצלוהן שירות גישה לאינטרנט 

 %20.49-עמד על כ 2019אלף מנויים )בזק, הוט סלקום ופרטנר( בשנת  400בעלות מעל 

, בדומה לסלקום. 012 סמייל פועלת במקטע אספקת הגישה לאינטרנט באמצעות חברת הבת פרטנר .פרטנר

החברה מספקת הן באנדל של סיבים אופטיים וגישה לאינטרנט, הן באנדל של תשתית שוק סיטונאי וגישה 

מבין על פי נתוני משרד התקשורת, נתח השוק של פרטנר  .בחיוב מפוצללאינטרנט והן שירות גישה לאינטרנט 

 %23.50-עמד על כ 2019אלף מנויים )בזק, הוט סלקום ופרטנר( בשנת  400החברות בעלות מעל 

נשים לב, כי על אף רפורמת השוק הסיטונאי שחלה במקטע התשתית וההפרדה שקיימת בין מקטע התשתית 

. לאינטרנטבזק מחזיקה בעמדה דומיננטית גם במקטע הגישה , (עמדנו לעיל)עליה  למקטע הגישה לאינטרנט

 נתח השוק של בזק במקטע זה כפול בקירוב נתח השוק של שאר השחקניות המשמעותיות במקטע זה.

 

 

 

 

                                                      
 .107-99, עמ' 2019ראה: "בזק" החברה הישראלית לתקשורת בע"מ, דוח תקופתי לשנת  46
 . 15, עמ' 2020, פיקוח ואכיפה, משרד התקשורת, מינהל  2019דוח פניות ציבור  ראה: 47
 . 15, עמ' 2020, פיקוח ואכיפה, משרד התקשורת, מינהל  2019דוח פניות ציבור  ראה: 48
 . 15, עמ' 2020, פיקוח ואכיפה, משרד התקשורת, מינהל  2019דוח פניות ציבור  ראה: 49
 . 15, עמ' 2020, פיקוח ואכיפה, משרד התקשורת, מינהל  2019דוח פניות ציבור  ראה: 50
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 ניתוח תחרותי–' דחלק 

 כללי .8

בין ספקי תשתית לספקי גישה בתחום האינטרנט נועדה לפתח ולעודד תחרות, ולהגביל את ההפרדה כאמור, 

שיצרה באמצעות  -להשתמש בכוחה המונופוליסטי העודף  ,של בזק ן של בעלות התשתית הנייחת ובפרטיכולת

 בתחומי תקשורת נוספים. -תשתית התקשורת הנייחת 

סל שירותים משותף הכולל תשתית אינטרנט שווק ל, מתאפשר לבעלות התשתית הנייחת )בזק והוט( כיום

ל השירותים המשותף ". הוראה מרכזית הנוגעת לאופן שיווק סבאנדל הפוךמכונה "ה וספק גישה לאינטרנט

לבצע שיווק שוויוני של ספקי הגישה שאינם בעלי זיקה מבנית במסגרת "סל  בעלות התשתיתמחייבת את 

" בתחום המושגת באמצעות רכהפקטו, מתקיימת הפרדה מבנית "-דהכי רוצה לומר  .שירותים מקביל"

  בעלות התשתית בתחום.הנוגעת ל 51"התנהגותית"אסדרה 

 אתנחתא תיאורטית .9

 חסימה אנכית .9.1

" או במילים חסימה אנכיתנועדה, בין היתר,  למנוע "בתחום האינטרנט לעיל,  ההפרדה הקיימת  נוכפי שהסבר

בפרק זה נסביר את . שאינן בעלות תשתית נייחתאחרות לאפשר גישה שווה לתשתיות גם למתחרותיה של 

 הבסיס התיאורטי לחשיבות שבמתן גישה שווה לתשתיות נייחות.

נניח קיומה של שרשרת ייצור הכוללת שני מקטעים. בכל אחד ממקטעי הייצור בשרשרת פועלים מספר 

, בין שחקן הפועל במקטע העליון לשחקן במצב של אינטגרציה אנכיתשחקנים. חסימה אנכית תתקיים כאשר, 

עליון של הפועל במקטע התחתון, יפגעו בצורה משמעותית תנאי הרכישה של התשומה המיוצרת במקטע ה

 .באינטגרציה אנכית םמצוייהשחקנים במקטע התחתון שאינם 

לאינטגרציה לחסימה אנכית הינו נתח שוק משמעותי של השחקן הפועל במקטע העליון ושהינו צד  מרכזיתנאי 

  .בתרשים שלהלן מתוארת באופן סכמתי הסיטואציה האמורה. האנכית

 חסימה אנכית  :8תרשים 

 עליוןמקטע   

 

 

  אינטגרציה אנכית 

 

                                                     תחתוןמקטע 

                                                      
 .מבניתלהבדיל מאסדרה  51
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הפועל  Aשחקן כפי שמתואר בתרשים, שרשרת הייצור כוללת שני מקטעים: מקטע עליון ומקטע תחתון. 

נתח שוק  Aולשחקן  במידה.  במקטע התחתון הפועל 1שחקן עם  במקטע העליון מצוי באינטגרציה אנכית

שתנאי הרכישה של השחקנים שאינם מצויים התשומה המיוצרת במקטע העליון, עולה החשש  במכרמשמעותי 

( יפגעו בצורה משמעותית יחסית לתנאי הרכישה של השחקן המצוי 4-ו 3, 2שחקנים באינטגרציה אנכית )

 המשיך ולפעול. ל םבאופן שיקשה עליהבאינטגרציה אנכית,  

על פני שאר השחקנים הפועלים יתרון תחרותי במקרה שכזה עשוי להיווצר לשחקן שמצוי באינטגרציה אנכית 

, או במילים להיות השלכות שליליות על המחירים והכמויות עלולותבמקטע התחתון. ליתרון התחרותי האמור 

 במקטע התחתון.  התחרותאחרות, על 

,0,1,2,3 השחקניםמשחק קורנו בו בכדי להדגים את הטענה נניח  … , 𝑛  בייצור של מוצר  ביניהםמתחרים

מצוי באינטגרציה  0 . שחקן𝒄כרוך ברכש של תשומה יחידה בעלות תהליך הייצור של המוצר המדובר הומוגני. 

,1,2,3 . השחקנים 𝑐0 התשומה המשמשת בייצור ומשלם על התשומהאנכית עם יצרן  … , 𝑛  אינם מצויים

𝑐𝑖 -כך ש 𝑐𝑖עם יצרן התשומה המשמשת בייצור ומשלמים על התשומה באינטגרציה  > 𝑐0.   במובן זה יש

 לשחקן המצוי באינטגרציה אנכית יתרון תחרותי על שאר השחקנים.

 :נתון ע"י למוצרהביקוש 

𝑝 = 𝑎 − 𝑏𝑄 

,𝑎 -ו המיוצרתמציין את הכמות המצרפית  𝑄מציין את המחיר,  𝑝כאשר,  𝑏 .52בשיווי משקל הינם פרמטרים 

 :נקבל

𝑞0 =
𝑎 − (𝑛 + 1)𝑐0 + 𝑛𝑐𝑖

(𝑛 + 2)𝑏
 

𝑞𝑖 =
𝑎 − 2𝑐𝑖 + 𝑐0

(𝑛 + 2)𝑏
 

 הכמות המצרפית המיוצרת

𝑄 = 𝑞0 + 𝑛𝑞𝑖 =
(𝑛 + 1)𝑎 − 𝑐0 − 𝑛𝑐𝑖

(𝑛 + 2)𝑏
 

, הפרמטרים של פונקציית 50הינו ( 𝑛השחקנים )ערכנו סימולציה מספרית לתוצאות שלעיל בהנחה שמספר 

𝑎הביקוש הינם  = 300, 𝑏 = תרשים (. ה𝑐0) 80המצוי באינטגרציה אנכית הינו  לשחקןומחיר התשומה  0.5

שיש  (𝑐𝑖-ל  𝑐0כלומר הפער בין  ) מידת היתרון התחרותיבין  קשרסימולציה לה תוצאותאת מתאר  שלהלן

 :לשאינם מצויים באינטגרציה אנכית לשחקנים ביחס מחיר התשומה לשחקן המצוי באינטגרציה אנכית ב

                                                      
 .2בנספח  המלא מפורט המודל 52
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 כמות המיוצרת בשיווי משקל ע"י השחקן המצוי באינטגרציה אנכית; 

  שאינם מצויים באינטגרציה אנכית השחקנים ע"יבשיווי משקל כמות המיוצרת; 

 בשיווי משקל סך הכמות המיוצרת; 

 : הכמות המיוצרת בשיווי משקל9תרשים 

 

על פני באינטגרציה אנכית השחקן המצוי  תרון התחרותי שלהיגדל שניתן ללמוד מהתרשים, ככל שכפי 

בין המחיר המשולם עבור  הפער)או במילים אחרות ככל שגדל  השחקנים שאינם מצויים באינטגרציה אנכית

ם מצויים התשומה ע"י השחקן המצוי באינטגרציה אנכית למחיר המשולם עבור התשומה ע"י השחקנים שאינ

 באינטגרציה אנכית(:

 הכמות המיוצרת בשיווי משקל ע"י השחקן המצוי באינטגרציה אנכית; עולה 

 הכמות המיוצרת בשיווי משקל ע"י השחקנים שאינם מצויים באינטגרציה אנכית; יורדת 

 ;יורדת סך הכמות המיוצרת בשיווי משקל 

 ניתוח תחרותי של ביטול ההפרדה בתחום האינטרנט .10

 כללי .10.1

תנאי בבצורה משמעותית עלולה לפגוע התיאוריה הכלכלית מלמדת כי אינטגרציה אנכית , שהראנוכפי 

שחקנים שאינם מצויים באינטגרציה אנכית. במצב שכזה, נוצר לשחקן המצוי באינטגרציה אנכית הרכישה של 

וי באינטגרציה כאשר שחקן המצ מתעצםלפגיעה בתחרות החשש תחרות. בשמעלה חשש לפגיעה יתרון תחרותי 

 אנכית מחזיק בעמדה דומיננטית באחד ממקטעי הייצור.

קיימת הפרדה "רכה" בתחום האינטרנט המושגת , כיום כפי שנראה להלן, חששות אלו מתקיימים גם בענייננו.

חיוב של בעלות התשתית לבצע שיווק שוויוני של ספקי הגישה שאינם בעלי זיקה מבנית במסגרת באמצעות 
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(Ci)מחיר התשומה לשחקנים שאינם נמצאים באינטגרציה אנכית 

הכמות המיוצרת כפונקציה של מידת היתרון 
התחרותי

סך הכמות המיוצרת

י השחקן "הכמות המיוצרת  ע
המצוי באינטגרציה אנכית

י  "סך הכמות המיוצרת ע
השחקנים שאינם מצויים  

באינטגרציה אנכית
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מאפייניהם המבניים של מקטע התשתית ומקטע הגישה לאינטרנט מלמדים כי ביטול ים מקביל". "סל שירות

 ה משמעותית בתחרות. נסביר.עמוחלט של ההפרדה האמורה מעלה את החשש לפגי

 החשש לפגיעה בתחרות במקטע הגישה לאינטרנט .10.2

וההפרדה התאגידית בין בזק  ביטול מוחלט של ההפרדה בין ספקי תשתית לספקי גישה בתחום האינטרנט

 מעלה את החשש לפגיעה משמעותית בתחרות במקטע הגישה לאינטרנט.  ובזק בינלאומי

בזק והן במטע הגישה לאינטרנט.  ופועלות הן במקטע התשתיתבאינטגרציה אנכית  והוט מצויות בזקכאמור, 

כפי שמציינת יתרה מכך, . מחזיקה בנתח שוק משמעותי כמו גם בכוח שוק במקטע תשתית האינטרנטאף 

מקנה לבזק יתרון תחרותי  ,בינלאומי בזקבאמצעות  ,ימי-הבעלות על הכבל התתבזק בדוחותיה הכספיים, 

 על פני תחרותיה. נוסף

כמו גם  במקטע הגישה לאינטרנט ן של בזק והוטעל כן, המהלך המוצע יגרום לחסימה אנכית של מתחרותיה

 . בל התת ימיבמקטע התשתית הבינלאומית של הכ

פועלות במסגרת השוק  שאינןסביר להניח כי כתוצאה מהמהלך האמור ידחקו מהשוק ספקיות הגישה 

במתן קטנות הפועלות חברות מצויות בפרישה של סיבים אופטיים. מדובר בעשרות  שאינןהסיטונאי ו/או 

 20,000שירותי גישה לאינטרנט עד שירותי קישוריות לאינטרנט מתוקף רישיון מיוחד ו/או היתר כללי למתן 

 .לקוחות 20,000חברות הפועלות מתוקף רישיון מיוחד למתן שירותי גישה לאינטרנט למעל  כששוכן  מנויים

אשר התחרו ביעילות רבה במונופול הבזק זה שנים רבות הבעייתיות בדחיקת ספקיות הגישה הקטנות 

תמוה כי ממשלה אשר רוממות  הקורונה. מגפתת מתחדדת לנוכח המשבר הכלכלי הפוקד את המשק בעקבו

הסיוע לעסקים קטנים בלשונה מפרסמת את כוונתה לרמוס עשרות חברות קטנות שהתחרו זה שנים באחד 

מהמונופולים רבי העוצמה במשק וזאת דווקא בעיצומו של משבר הקורונה המכה בראש ובראשונה במגזר 

מצויות בפרישה של סיבים ה/או סגרת השוק הסיטונאי וגם החברות הפועלות במהעסקים הקטנים במשק. 

לחברות בעלות התשתית קיים כפי שהסברנו לעיל, להיפגע מהמהלך.  עלולות)סלקום ופרטנר בעיקר( אופטיים 

על פי עמדת על פניהן גם בהינתן שוק סיטונאי והאפשרות לפרוש סיבים אופטיים. יתרון תחרותי משמעותי 

עלות חכירת התשתיות מהווה כאמור המדינה כפי שהוצגה בתשובתה לעתירת בזק בעניין ההפרדה המבנית, 

 :עלות שוטפת משמעותית עבור חברות אלו, ובהיקף גבוה מהעלות השוטפת הקיימת לבזק בהקשר זה

שתלות זו "אך בכל תרחיש שניתן לשרטט תישמר תלות מסוימת של המתחרות בבזק מפ"א. וככל 
תישמר, ביטול מלא של ההפרדה המבנית וחיבור מלא בין המקטע הסיטונאי למקטע הקמעונאי 
בקבוצה, תוך מעבר של נתונים וידע, צפוי להקנות לבזק יתרון משמעותי ביחס למתחרות, נוסף על 

 53 היתרונות המובנים העומדים לרשותה כבר כיום."

מרכש שירותי הגישה לאינטרנט נעשה בחיוב  42%-כ 2019נכון לשנת נשים לב כי על פי נתוני משרד התקשורת, 

, זאת על אף קיומו והתבססותו של שוק רכיב התשתית במקרים אלו נרכש מבזק או הוטכלומר,  .מפוצל

פרישה של סיבים אופטיים. זאת ועוד, נראה כי גם במצב הדברים הנוכחי, בזק מצליחה למנף את הסיטונאי ו

מעמד דומיננטי במקטע הגישה תיים במקטע התשתית ובהקשר לכבל התת ימי ולבסס יתרונותיה התחרו

לאינטרנט, על אף קיומה של הפרדה בין המקטעים כאמור. נתח השוק של בזק במקטע זה כפול מנתחי השוק 

 של שאר המתחרות המשמעותיות הפעילות באספקת שירותי גישה לאינטרנט.

                                                      
 .4, עמ' 2020דו"ח צוות בין אגפי לבחינת חובות עדכון ההפרדה המבנית בקבוצות בזק והוט, משרד התקשורת,  ראה: 53
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 בענף התקשורת תחומים אחריםהחשש לפגיעה בתחרות ב .10.3

כאמור, ביטול ההפרדה המבנית מעלה את החשש לפגיעה במעמדן התחרותי של סלקום ופרטנר. לפגיעה שכזו 

השקת רפורמת השוק כפי שציינו לעיל,  להיות השלכות רוחב על תחומים נוספים בענף התקשורת. העלול

 ת תשתית וגישה לאינטרנט;הכוללות שירו "טריפל"חבילות הסיטונאי אפשרה לסלקום ופרטנר לשווק 

מגבילה וקו טלפון. מאחר וההפרדה בתחום האינטרנט )וההפרדה המבנית באופן כללי(  ;ערוצית-טלוויזיה רב

אזן המ יתרון תחרותיהיא מקנה לסלקום ופרטנר  ,טריפלהבזק להתחרות בשיווק של חבילות את יכולתה של 

מקזז, גם אם באופן מוגבל, את היתרונות התחרותיים  . יתרון זהבענף "משחקיםהמגרש במידה כלשהי את "

הן ביחס  ,רבה תחרותית של בזק עליהם עמדנו לעיל. לשיפור במעמדן התחרותי של סלקום ופרטנר יש חשיבות

 ערוצית.-לתחום התשתית הנייחת והן ביחס לתחום הטלוויזיה הרב

על פי עמדתו של משרד התקשורת, פרישת הסיבים האופטיים ע"י פרטנר  ,תתשתית הנייחתחום הביחס ל

בהיעדר  רשתות התשתית הנמצאות כיום בשימוש על ידן.וסלקום מייצרת לחץ תחרותי על בזק והוט לשדרוג 

  54השדרוגים הטכנולוגיים הנדרשים להתאמה לגידול בביקושים יעצרו או יאטו.צים תחרותיים אלו, לח

, בפרק העוסק בזקעל פי האמור בדוחותיה הכספיים של הדברים עולים גם מדיווחי החברות הפועלות בתחום. 

בהתפתחות התחרות בתחום התקשורת הפנים ארצית הנייחת נכתב כי התפתחויות האחרונות בהקשר 

ד עם להתמוד וכי ע"מלפרישת הסיבים האופטיים ע"י פרטנר וסלקום צפויות להשפיע לרעה על בזק 

על פי האמור  55התפתחויות אלו החברה פועלת להחדרת שירות התשתית לאינטרנט בקצבים גבוהים.

את כניסתה  להאיץ( עשויהבדוחותיה הכספיים של פרטנר, כניסתה לתחום התשתית הנייחת עלולה )או שמא 

  56 של בזק ומתחרות אחרות לתחום הסיבים האופטיים.

לנוכח הפיגור המשמעותי בו נמצאת ישראל בהקשר לתחום התשתית הדברים מקבלים משנה חשיבות 

 , כפי שהוצג לעיל.OECD-ההנייחת יחסית למדינות 

מוצר רזה )מבחינת הרכב ערוצים(  ןללקוחותיה ותמציע פרטנר וסלקוםערוצית, -תחום הטלוויזיה הרבביחס ל

. כניסתן של פרטנר Yes-הוט ו המותאם לביקושים השונים, במחיר מופחת משמעותית ממחיר החבילות של

בעקבות כך, ערוצית לראשונה מזה שנים. -הרבבשוק  חוללה תחרותערוצית -לשוק הטלוויזיה הרבוסלקום 

חלק מהמתחרים  בזקעל פי האמור בדוחותיה הכספיים של  .30%-המחיר למנוי ירד ירידה מצטברת של כ

על פי האמור בדוחותיה 57בשוק פועלים ברמות מחיר נמוכות באופן שהוביל להתעצמות התחרות בתחום.

אשר נבעה בעיקרה משינוי פני , טלטלהמ לא פחות , בשנים האחרונות עבר ועובר התחוםהוטהכספיים של 

 58השוק וכניסתן של חברות חדשות כגון סלקום פרטנר.

לרפורמת השוק הסיטונאי מחד והשמירה על מגרש משחקים מאוזן מאידך )ע"י ההפרדה המבנית( הינה כי כן, 

 ערוצית.-קיימת משמעות תחרותית רבה ביחס לתחום התשתית הנייחת והטלוויזיה הרב

 

 

                                                      
 .28, עמ' 2019ראה: דו"ח ההמלצות למדיניות פרישת תשתיות נייחות ,  54
 .35, עמ' 2018ראה: "בזק" החברה הישראלית לתקשורת בע"מ, דוח תקופתי לשנת  55
 . F PARTNER COMMUNUCATION COMPANY LTD, 2018, P.21-FORM 20:ראה 56
 .104, עמ' 2018ראה: "בזק" החברה הישראלית לתקשורת בע"מ, דוח תקופתי לשנת  57
 .16, עמ' 2017ראה: הוט מערכות תקשורת בע"מ דו"ח תקופתי לשנת  58
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  סיכום –' החלק 

נתבקשנו לנתח את ההשלכות הכלכליות הצפויות מביטול ההפרדה הקיימת כיום בין ספקי תשתית לספקי 

 גישה בתחום האינטרנט. 

של בעלות התשתית הנייחת  ןהמונח "הפרדה מבנית" הוא שם כולל להוראות רגולטוריות שנקבעו ברישיונ

ונים, ולהגביל את יכולתה של בזק במטרה לפתח ולעודד תחרות בשוק התקשורת על ענפיו הש, בישראל

בתחומי תקשורת  -שיצרה באמצעות תשתית התקשורת הנייחת   –להשתמש בכוחה המונופוליסטי העודף 

  נוספים.

מטרת ההפרדה המבנית היא לקדם תחרות בתחומים השונים בענף התקשורת ולרסן את כוחן העודף של 

 בעלות התשתית הנייחת בשוק.

ורת אישר לבזק להשיק סל שירותים משותף הכולל תשתית אינטרנט של בזק וספק משרד התקש 2010בשנת 

הוראה מרכזית הנוגעת לאופן שיווק סל השירותים  "באנדל הפוך".גישה לאינטרנט של בזק בינלאומי ומכונה 

המשותף היא זו המחייבת את החברה לבצע שיווק שוויוני של ספקי הגישה שאינם בעלי זיקה מבנית אליה 

" או במילים אחרות לאפשר חסימה אנכיתבמסגרת "סל שירותים מקביל", וזאת בין היתר במטרה למנוע "

השיק משרד התקשורת את רפורמת השוק  2015של בזק. בשנת גישה שווה לתשתיות גם למתחרותיה 

הסיטונאי אשר הובילה בין היתר להתפתחות תחרות בשיווק חבילות אינטרנט הכוללות גישה לאינטרנט 

 ותשתית שמקורה בשוק הסיטונאי. 

קי ספלהציע את כלל ת בזק ההפרדה בתחום האינטרנט באה לידי ביטוי בכך, שבשיווק באנדל הפוך, נדרש

יום, מבחינה תאגידית, כ. SMSבאופן מילולי על ידי נציג השירות או באמצעות שימוש בהודעת  שירות הגישה

ביטול  שירות התשתית מסופק ע"י בזק ושירות הגישה מסופק ע"י בזק בינלאומי שהינה חברת בת של בזק.

תיפגע בצורה הקשה  נלאומיבזק בי שירות הגישה.בצורה ישירה בכל ספקי  יפגעההפרדה בין תשתית לספק 

מהלך בזק בינלאומי כתוצרה מה. אספקת הגישה, שכן בתאגיד בזק היא החברה שמחזיקה ברישיון ביותר

 .תהפוך לבלתי רלוונטית ותתייתר עד כדי הצורך בסגירת החברה, תאבד את כל זכות קיומה

מוחלט של ההפרדה בין ספקי תשתית לספקי גישה בתחום האינטרנט וההפרדה התאגידית בין בזק  ביטול

לבזק בינלאומי מעלה את החשש לפגיעה משמעותית בתחרות במקטע הגישה לאינטרנט. המהלך המוצע יגרום 

לאומית לחסימה אנכית של מתחרותיהן של בזק והוט במקטע הגישה לאינטרנט כמו גם במקטע התשתית הבינ

של הכבל התת ימי. סביר להניח כי כתוצאה מהמהלך האמור ידחקו מהשוק ספקיות הגישה שאינן פועלות 

 במסגרת השוק הסיטונאי ו/או שאינן מצויות בפרישה של סיבים אופטיים. 

 מקטע התשתית

 , ובכלל זהולעסקים מאפשרת להעביר שירותי תקשורת מהספקים למשקי הבית נייחתתשתית תקשורת 

שני השחקנים המשמעותיים הפועלים שירותי גישה לאינטרנט, שידורים טלוויזיוניים ושירותי טלפוניה. 

במקטע התשתית הנייחת הינם בזק והוט. בשנים האחרונות גם פרטנר וסלקום רוכשות בהדרגה דריסת רגל 

    בשוק זה.

בעלת מעמד מונופוליסטי במספר שווקים בענף התקשורת, ובכלל זה בשוק מתן שירותי תשתית  הינהבזק 

, נתח השוק של בזק מסך הלקוחות בתחום התשתית לאינטרנט )לקוחות 2019. נכון לשנת האינטרנט
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ן . במונחי לקוחות קמעונאיים בלבד, נתח השוק נכו63%-קמעונאיים וסיטונאיים( עמד להערכת החברה על כ

תשתית האינטרנט, ומחזיקה השחקן השני בגודלו בשוק את מהווה  הוט .39%-עמד להערכתה על כ 2019 שנתל

מהלקוחות במקטע  29%-במקטע הסיטונאי, ונתח שוק של כ מהלקוחות 31%-נתח שוק של כ 2019נכון לשנת 

על גבי התשתית הקווית של בזק במסגרת השוק  םשירותי התשתית הנייחתמספקת בתחום  פרטנר .הקמעונאי

שירותים על בסיס רשת קווית עצמאית מבוססת סיבים אופטיים  מספקת פרטנר 2017-החל מ .הסיטונאי

, שירותי התשתית הקווית מבוססת סיבים אופטיים של החברה 2019בפרישה ארצית מוגבלת. נכון לשנת 

חבילות "טריפל" הכוללות החלה פרטנר להציע  2018שנת ב בתי אב בישראל. 350,000-למעלה מל פרושים

מספקת שירותי תשתית  סלקום גם ערוצית באופן נרחב.-שרותי טלפוניה, גישה לאינטרנט וטלוויזיה רב

סלקום החלה בפרישה  2017פס מנוהלת מבזק. בשנת -אינטרנט קמעונאיים על ידי רכישת שירות גישה רחבת

ית על גבי התשתית הפסיבית של בזק במסגרת השוק הסיטונאי. נכון לשנת של תשתית סיבים אופטיים עצמא

בתי אב  278,000-ניתנים ללמעלה מ סלקום, שירותי התשתית הקווית מבוססת סיבים אופטיים של 2019

ערוצית -חבילות "טריפל" הכוללות שרותי טלפוניה, גישה לאינטרנט וטלוויזיה רבגם סלקום מציעה   .בישראל

 נרחב.באופן 

לה ניתנה הזכות הבלעדית לפרוש רשת סיבים אופטיים על רשת החשמל ועד  IBCהוקמה חברת  2013בשנת 

 15%-10%-הדירות  ב-התקשרו בהסכם המעניק לסלקום זכויות שימוש בלתי IBC-בית הלקוח. סלקום ו

ם העצמאית של , וכן בהסכם למכירת תשתית הסיביIBCמהבתים בבניינים המחוברים לתשתית הסיבים של 

   .IBC-סלקום באזורי מגורים ל

עדיין גבוה  במקטע הסיטונאינתח השוק של בזק  ,לגבי הוט( 2018-)ו 2015על אף החלת השוק הסיטונאי בשנת 

 שלהם האינטרנט תשתית שירותי את רוכשים בישראל הבית ממשקי 25%-כאומנם, (. 65%-ביותר )למעלה מ

בזק עדיין  למרות ההתפתחויות החיוביות שלעיל,ש אלא(. בינלאומי בזק)ללא  החדשים המתחרים דרך

  .במקטע הקמעונאימחזיקה במעמד דומיננטי בתחום תשתית האינטרנט, גם 

הפעילות בשוק הסיטונאי כרוכה בחכירת תשתיות מבזק ע"י השחקניות הפועלות במסגרת זו. עלות חכירה זו 

השחקניות הפועלות במסגרת זו, ובהיקף גבוה מהעלות השוטפת היא בגדר עלות שוטפת משמעותית עבור 

 הקיימת לבזק בהקשר זה.

 מקטע הגישה לאינטרנט

הסיטונאי  רפורמת השוקלרשת האינטרנט המקומית והבינלאומית. מאז גישה לאינטרנט מספק  מקטע הגישה

בלבד ללא שירותי תשתית,  גישהשירותי  ,עיקריות אספקהמתחלק לשלוש רמות  בישראלהתחום  2015-ב

, במסגרת השוק הסיטונאי BSA-בהתבסס על שירותי ה שירותי גישה לאינטרנט הכוללים תשתית וספק

 שירותי גישה לאינטרנט הכוללים תשתית וספק, תוך התבססות על תשתית סיבים עצמאית. 

נויים, וכן כעשר חברות מ 20,000 עם עדבישראל פועלות עשרות חברות במתן שירותי קישוריות לאינטרנט 

מבין חברות אלו,  .לקוחות 20,000-ה מלמעלעם הפועלות מתוקף רישיון מיוחד למתן שירותי גישה לאינטרנט 

 , הוט, סלקום ופרטנר. בינלאומיהשחקניות העיקריות הן בזק 

מספקת את שירות הגישה לאינטרנט בעיקר באמצעות כבל תת ימי בין ישראל לבין איטליה  בזק בינלאומי

. מבין ספקי שירות הגישה לאינטרנט הפועלים בישראל, 2011שבבעלותה המלאה והבלעדית שהושק בדצמבר 

מי ימי משחררת את בזק בינלאו-ימי. הבעלות על הכבל התת-בזק בינלאומי היא היחידה שבבעלותה כבל תת
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נתח השוק של  מהתלות בספקי תשתית, וכן מאפשרת לה להציע ללקוחותיה ביצועי גלישה איכותיים יותר.

.על פי נתוני משרד התקשורת, נתח 30%-על כעומד במקטע אספקת שירותי הגישה לאינטרנט  בינלאומיבזק 

פועלת  הוט .39%-על כעמד  2019אלף מנויים בשנת  400מבין החברות בעלות מעל  בינלאומיהשוק של בזק 

על פי נתוני משרד התקשורת, נתח  .נט-הוטבאמצעות חברת הבת במקטע אספקת הגישה לאינטרנט פועלת 

פועלת במקטע  סלקום .18%-עמד על כ 2019אלף מנויים בשנת  400השוק של הוט מבין החברות בעלות מעל 

נתוני משרד התקשורת, נתח השוק של  על פי .013נטוויז'ן אספקת הגישה לאינטרנט באמצעות חברת הבת 

פועלת במקטע אספקת  פרטנר .20%-עמד על כ 2019אלף מנויים בשנת  400סלקום מבין החברות בעלות מעל 

פי נתוני משרד התקשורת, נתח השוק של פרטנר מבין  .012סמייל הגישה לאינטרנט באמצעות חברת הבת 

 .23%-מד על כע 2019אלף מנויים בשנת  400החברות בעלות מעל 

בזק , על אף רפורמת השוק הסיטונאי וההפרדה שקיימת בין מקטע התשתית למקטע הגישה לאינטרנט

. נתח השוק של בזק במקטע זה כפול בקירוב נתח מחזיקה בעמדה דומיננטית גם במקטע הגישה לאינטרנט

 השוק של שאר השחקניות המשמעותיות במקטע זה.

 החששות לפגיעה בתחרות

וההפרדה התאגידית בין בזק  מוחלט של ההפרדה בין ספקי תשתית לספקי גישה בתחום האינטרנטביטול 

המהלך המוצע יגרום מעלה את החשש לפגיעה משמעותית בתחרות במקטע הגישה לאינטרנט.  לבזק בינלאומי

אומית לחסימה אנכית של מתחרותיהן של בזק והוט במקטע הגישה לאינטרנט כמו גם במקטע התשתית הבינל

כתוצאה מהמהלך האמור ידחקו מהשוק ספקיות הגישה שאינן פועלות של הכבל התת ימי. סביר להניח כי 

הבעייתיות בדחיקתן של ספקי  במסגרת השוק הסיטונאי ו/או שאינן מצויות בפרישה של סיבים אופטיים.

תמוה  ת הקורונה.פהגישה בתחום האינטרנט מתחדדת לנוכח המשבר הכלכלי הפוקד את המשק בעקבות מג

כי ממשלה אשר רוממות הסיוע לעסקים קטנים בלשונה מפרסמת את כוונתה לרמוס עשרות חברות קטנות 

שהתחרו זה שנים באחד מהמונופולים רבי העוצמה במשק וזאת דווקא בעיצומו של משבר הקורונה המכה 

 בראש ובראשונה במגזר העסקים הקטנים במשק.

השוק הסיטונאי ו/או המצויות בפרישה של סיבים אופטיים )סלקום ופרטנר גם החברות הפועלות במסגרת 

בעיקר( עלולות להיפגע מהמהלך. לחברות בעלות התשתית קיים יתרון תחרותי משמעותי על פניהן גם בהינתן 

שוק סיטונאי והאפשרות לפרוש סיבים אופטיים. עלות חכירת התשתיות מהווה כאמור עלות שוטפת 

 חברות אלו, ובהיקף גבוה מהעלות השוטפת הקיימת לבזק בהקשר זה. משמעותית עבור

מאחר על תחומים נוספים בענף התקשורת. שליליות עלולה להיות השלכות רוחב  בסלקום ופרטנרלפגיעה 

וההפרדה בתחום האינטרנט )וההפרדה המבנית באופן כללי( מגבילה את יכולתה של בזק להתחרות בשיווק 

המאזן במידה כלשהי את "מגרש המשחקים"  יתרון תחרותיטריפל, היא מקנה לסלקום ופרטנר השל חבילות 

בענף. יתרון זה מקזז, גם אם באופן מוגבל, את היתרונות התחרותיים של בזק עליהם עמדנו לעיל. לשיפור 

הן ביחס במעמדן התחרותי של סלקום ופרטנר יש חשיבות תחרותית רבה, הן ביחס לתחום התשתית הנייחת ו

 ערוצית.-לתחום הטלוויזיה הרב

פרישת הסיבים האופטיים ע"י פרטנר וסלקום מייצרת לחץ תחרותי על בזק  ביחס לתחום התשתית הנייחת,

והוט לשדרוג רשתות התשתית הנמצאות כיום בשימוש על ידן. בהיעדר לחצים תחרותיים אלו, השדרוגים 

לנוכח הדברים מקבלים משנה חשיבות  .ם יעצרו או יאטוהטכנולוגיים הנדרשים להתאמה לגידול בביקושי

 .OECD-ההפיגור המשמעותי בו נמצאת ישראל בהקשר לתחום התשתית הנייחת יחסית למדינות 
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פרטנר וסלקום מציעות ללקוחותיהן מוצר רזה )מבחינת הרכב ערוצים(  ערוצית,-ביחס לתחום הטלוויזיה הרב

. כניסתן של פרטנר Yes-מופחת משמעותית ממחיר החבילות של הוט והמותאם לביקושים השונים, במחיר 

בעקבות כך, ערוצית לראשונה מזה שנים. -הרבבשוק  חוללה תחרותערוצית -וסלקום לשוק הטלוויזיה הרב

  .30%-המחיר למנוי ירד ירידה מצטברת של כ
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 נספחים –' וחלק 

 פרטי השכלה וניסיון – 1נספח  .11

 פרופ' ירון זליכה .11.1

 השכלה

 תואר ראשון בהצטיינות בפסיכולוגיה, האוניברסיטה הפתוחה  2017 -2011

 ד"ר לכלכלה )מסלול ישיר(, אוניברסיטת בר אילן 2001 -1996

 תואר ראשון בהצטיינות בכלכלה ובחשבונאות, אוניברסיטת בר אילן  1994-1991

 אותות והצטיינויות

 אות אביר הלוחם בפשע ובשחיתות של התנועה למאבק בפשע ובשחיתות בישראל         2014

 שותפות באות החדשנות הפיננסית של כבישים בעולם על ייזום המודל הפיננסי         2009

 של כביש חוצה ישראל 18לקטע                  

 אות אביר איכות השלטון         2009

 מיוחד מאיגוד לשכות המסחר בישראלאות הוקרה         2008

 אות הנפקת השנה בעולם )קטגורית הנפקות צמודות מט"ח(         2007

 אות המופת של תנועת אומץ למינהל תקין         2007

 אות הוקרה מיוחד מלשכת רואי החשבון בישראל         2006

 אות מצטיין המחשוב בישראל         2006

 יין המחשוב בישראל אות מצט         2005

 אות מנהל הכספים המצטיין בישראל          2004

 אות היובל של ראש הממשלה          1999

 פרס ועדת המלגות והפרסים על ההישגים במסגרת לימודי התואר השלישי         1998

 מדלית ההצטיינות השנתית של לשכת רואי החשבון בישראל         1994

 סיום בהצטיינות של לימודי התואר הראשון בכלכלה ובחשבונאות         1994

 הצטיינות דקאן במסגרת לימודי התואר הראשון בכלכלה ובחשבונאות         1993
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 הצטיינות דקאן במסגרת לימודי התואר הראשון בכלכלה ובחשבונאות        1992

 ניסיון מקצועי

 קעות ולייעוץ פיננסי וכלכלימנכ"ל ומייסד של חברה לייזום הש        -2008

 החשב הכללי של מדינת ישראל 2007-2003

 סמנכ"ל בכיר לכספים ופיתוח עסקי בחברת דרך ארץ הייווייז, בעלת הזיכיון לבניית  2003-2002

                    כביש חוצה ישראל                   

 ברת התקשורת של תאגיד סמנכ"ל כספים ופיתוח עסקי בחברת תבל טלקום, ח 2002-2000

             הכבלים המתמזג                   

ראש האגף לתכנון עסקי ואסטרטגיה בחברת התקשורת הסלולארית פרטנר   2000-1998
ORANGE                                 

 מנהל התחום הכלכלי במשרד ראש הממשלה  1996-1998

מנהל המחלקה המקצועית כלכלית במשרד עו"ד ורו"ח שלמה נס, במסגרת  ההתמחות  1994-1996

 בראיית חשבון. 

 חברות בדירקטוריונים 

 סגן יו"ר דירקטוריון מגה קמעונאות        2016-2015

 סגן יו"ר דירקטוריון מלון הוד המדבר                 -2013

 ותיירות )תו"ת( השותפה בחברת ארקיעיו"ר תאגיד תעופה                 -2012

 יו"ר קרן קרדיט לישראל        2010-2009

 יו"ר חברת נכסים מ.י.        2006-2005

 יו"ר חברת הביטוח ענבל        2006-2003

 חבר דירקטוריון קצא"א         2007-2003

 חבר דירקטוריון בתי הזיקוק לנפט        2003-2002

 ציבורייםועדות וגופים 

 ( 2017יו"ר הועדה לרפורמה בקצבאות הנכות )

 (2016 - 2013חבר וועדת הבחינות של מועצת רו"ח )

 (2012-2013יו"ר הועדה לבדיקת המבנה הניהולי של הכדורגל הישראלי )
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 (2011יו"ר ועדת אונו לבניית כלים ניהוליים מודרניים בשירות הממשלתי )

 (2011-2012נף הרכב )יו"ר הועדה להגברת התחרותיות בע

 (2004-2007חבר הועדה המייעצת לפיקוח על הבנקים )

 ( 2005-2007יו"ר הועדה להגברת התחרותיות הבנקאית במגזר הקמעונאי באמצעות בנק הדואר )

 (2005-2007יו"ר הועדה להסרת כשלי שוק בענף כרטיסי האשראי )

 (1999-2003)חבר ועדת הכלכלה בלשכת התיאום של הארגונים הכלכליים 

 (1997מרכז הועדה להפרטת אל על )

 (1998מרכז הועדה להפרטת הדיור הציבורי )

 (1997-1998חבר מנהלת הסדרת השידורים לציבור )

 (1996ליאון לפתיחת שוק התקשורת הישראלי לתחרות ) –ברודט  –מ"מ חבר ועדת וקס 

 (1997דע )חבר הועדה הציבורית לממשל זמין מטעם ועדת הכנסת לתקשוב ומי

 (1997-1998חבר הועדה לרפורמה בתחבורה הציבורית )

 (1997יו"ר הועדה לבחינת פרויקט שערי צדק של רשות השידור )

 (1996-1998חבר ועדת המנכ"לים לנושאים כלכליים בינלאומיים )

 (1998-1999חבר הועדה לבחינת מדיניות הסיוע בתחום הדיור והמשכנתאות )

 (1997פריון העבודה במשק )חבר הועדה לקידום 

 (1997-1998חבר מועצת אזורי היצור לסחר חופשי )

 (1997חבר הועדה לרפורמה ביצוא החקלאי )

 (1997-1998חבר המטה לייעול הסקטור הציבורי )

 (1997( ובדוחא )1996ועידות הכלכליות של המזרח התיכון בקהיר )ונציג משרד רה"מ ב

 (1998של ועידת היובל וועידת האנליסטים הבינלאומית       ) נציג משרד רה"מ  בצוותי ההיגוי

 ( 2002-2003עמית המכון הבנל"א למדיניות נגד טרור במרכז הבין תחומי בהרצליה )

 רשימת פרסומים

 השתתפות בסרטים ובסדרות טלוויזיה

בקטגוריית הסרט התיעודי הטוב ביותר, כמו גם בפרס הסרט  פרס אופיר, זוכה 2008שיטת השקשוקה, 

 2009התיעודי הטוב ביותר ובפרס התחקיר בטקס פרסי הקולנוע הדוקומנטרי לשנת 

 

https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%A4%D7%A8%D7%A1_%D7%90%D7%95%D7%A4%D7%99%D7%A8
https://he.wikipedia.org/wiki/2009
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 , זוכת פרס האקדמיה הישראלית לקולנוע בקטגורית סדרת התעודה הטובה ביותר  2015מגש הכסף, 

 ספרים

 מוציאים לאור.  –ביתן  -, כנרת, זמורה 2008זליכה, י., "הגווארדיה השחורה", 

האקדמית אונו ודיונון  , הקריה2009כלכלית בישראל",  זליכה, י., "אי וודאות, ציפיות ומדיניות מאקרו

 הוצאה לאור.

, הקריה 2011המדריך ליעילות כלכלית ולצדק חברתי בישראל,  –זליכה, י., "שינוי בהרגלי הצריכה" 

 האקדמית אונו והקיבוץ המאוחד.

     The Macro Economics of Corruption, Ono Academic College, 2013. 

המלקות וסרטים אחרים: על מנהיגות, ערכים, אתיקה ואסתטיקה בקולנוע של המאה העשרים,  400

 , הקריה האקדמית אונו והקיבוץ המאוחד.2015

Schiffman, D., Young, W. and Y. Zelekha, The Role of Economic Advisors in Israel's 

Economic Policy: Crises, Reform and Stabilization, 2017, Springer. 
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 חנן שרון .11.2

 פרטי השכלה וניסיון

M.A.   2004בכלכלה פיננסית, האוניברסיטה העברית, ירושלים; 

B.A.   2002בכלכלה ומנהל עסקים, האוניברסיטה העברית, ירושלים ; 

 ואילך; 2015חברה ליעוץ כלכלי  –ח.שרון יעוץ כלכלי בע"מ

Campus Minerva –  2015-2011משרד ליעוץ כלכלי; 

 ;2011-2010אנליסט בכיר  –גיזה זינגר אבן 

 ;2007-2010כלכלן  –רשות התחרות 

 ; 2005כלכלן   –סימנס ישראל 

 פרוט עבודות מרכזיות

 ;2020חוות דעת מומחה, אמידת נזק, תקנות הפיקוח על שירותים פיננסיים, שוק הגמל, 

 ;2019תדלוק, ניתוחי כדאיות, הקמת תחנות 

 ;2019חוות דעת מומחה, אמידת נזק, הסדר כובל, שוק הדלק, 

 ;2018חוות דעת מומחה, אמידת נזק, מחיר מופרז, מלח למאכל, 

 ;Forex ,2018חוות דעת מומחה, אמידת נזק, קרטל, 

 ;2018חוות דעת מומחה, אמידת נזק, מחיר מופרז, דשן זרחתי מוצק, 

 ;2018בנקאיות, -קרטל, ריביות בין חוות דעת מומחה, אמידת נזק,

 ; 2017חוות דעת מומחה, אמידת נזק, סכסוך מסחרי, ענף תחנות התדלוק, 

 ;2017חוות דעת מומחה, אמידת נזק, קרטל, קבלים, 

 ;2017חוות דעת מומחה, אמידת נזק, ניצול מעמד לרעה, ענף המשקאות הקלים, 

 ;2017חוות דעת מומחה, הסדרים אנכיים, ענף המלט, 

 ;2016חוות דעת מומחה, אמידת נזק, קרטל, ענף המשאיות, 

 ; 2015חוות דעת מומחה, אמידת נזק, קרטל, ענף העוף, 

 ; 2015חוות דעת מומחה, אמידת נזק, אפליית מחירים, שוק המלט, 
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 ;2015חוות דעת מומחה, אמידת נזק, קרטל, שוק ספרי הלימוד, 

 ;2015ים, חוות דעת מומחה, תקנות חוק חובת מכרז

 ;2015ייעוץ לוועדת הכלכלה בעניין חוק רישוי שירותים לרכב, 

 ;2014חוות דעת מומחה, אפליית מחירים, שוברי קניה, 

 ;2014חוות דעת מומחה, אמידת נזק, מחיר מופרז, אשלג, 

 ;2014חוות דעת מומחה, אמידת נזק, קרטל, ענף הלחם, 

 ;LCD ,2013חוות דעת מומחה, אמידת נזק, קרטל , פנלים למסכי 

 ;2013חוות דעת מומחה, אמידת נזק, קרטל, מסדרי מתח מבודדי גז, 

 ;2013חוות דעת מומחה, אמידת נזק, קרטל, הובלה אווירית של מטענים, 

 שיווי משקל קורנו במצב של יתרון תחרותי לאחד השחקנים –2נספח  .12

,0,1,2,3השחקנים  … , 𝑛 ( מתחרים במקטע התחתון. נניח מודל אוליגופול של קורנוCournot שבו הביקוש )
 נתון ע"י

𝑝 = 𝑎 − 𝑏𝑄 

,𝑎 -מציין את הכמות המצרפית של המוצר מיוצר ו 𝑄מציין את המחיר,  𝑝כאשר,  𝑏 .הינם פרמטרים 

 נתון ע"י 𝑖הרווח של שחקן 

𝜋𝑖(𝑞𝑖, 𝑄−𝑖) = 𝑞𝑖(𝑝 − 𝑐𝑖) = 𝑞𝑖(𝑎 − 𝑏[𝑞𝑖 + 𝑄−𝑖] − 𝑐𝑖) 

𝑖עבור  = 0,1,2,3, … , 𝑛,  כאשר𝑄−𝑖  מציין את הכמות המצרפית המיוצרת ע"י כל השחקנים האחרים פרט

 . 𝑖 -ל

,1,2,3נמצא שיווי משקל נאש סימטרי ביחס לשחקנים  … , 𝑛 

 𝑖שחקן תנאי סדר ראשון ל

𝜋𝑖′(𝑞𝑖, 𝑄−𝑖) = 𝑎 − 2𝑏𝑞𝑖 − 𝑏𝑄−𝑖 − 𝑐𝑖 = 0 

𝑞𝑖 =
𝑎 − 𝑏𝑄−𝑖 − 𝑐𝑖

2𝑏
 

 ואחת עבור כל אחד מהשחקנים האחרים 0ל שתי משוואות, אחת עבור שחקן נקב

𝑞0 =
𝑎 − 𝑏𝑛𝑞𝑖 − 𝑐0

2𝑏
 

𝑞𝑖 =
𝑎 − 𝑏[(𝑛 − 1)𝑞𝑖 + 𝑞0] − 𝑐𝑖

2𝑏
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 𝑞𝑖 -ול 𝑞0-נפתור ל

𝑞0 =
𝑎 − (𝑛 + 1)𝑐0 + 𝑛𝑐𝑖

(𝑛 + 2)𝑏
 

𝑞𝑖 =
𝑎 − 2𝑐𝑖 + 𝑐0

(𝑛 + 2)𝑏
 

 הכמות המצרפית המיוצרת

𝑄 = 𝑞0 + 𝑛𝑞𝑖 =
(𝑛 + 1)𝑎 − 𝑐0 − 𝑛𝑐𝑖

(𝑛 + 2)𝑏
 

 המחיר

𝑝 = 𝑎 − 𝑏𝑄 =
𝑎 + 𝑐0 + 𝑛𝑐𝑖

(𝑛 + 2)
 

 0הרווח של שחקן 

𝜋0(𝑞0, 𝑛𝑞𝑖) =
(𝑎 − (𝑛 + 1)𝑐0 + 𝑛𝑐𝑖)

2

𝑏(𝑛 + 2)2
 

,1,2,3הרווח של כל אחד מהשחקנים  … , 𝑛 

𝜋𝑖(𝑞𝑖, (𝑛 − 1)𝑞𝑖 + 𝑞0) =
(𝑎 − 2𝑐𝑖 + 𝑐0)2

𝑏(𝑛 + 2)2
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


