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  כב' השופטת בטינה טאובר

  כב' השופט העמית שמואל ברלינר
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  אגודה ישראלית להגנת הסביבה –אד&  טבע ודי�  1.  17�07�50723עותרות בעת"מ ה
  . מגמה ירוקה2
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  . הוועדה המקומית לתכנו� ולבניה זבולו�12
  . עיריית נשר13
  . ועדה המקומית המשותפת לתכנו� ולבניה מתח& בתי זיקוק לנפט14
  17.18.9נמחקה פס"ד  –. רשות נחל הקישו� 15
  הגנה על הסביבה –. איגוד ערי& מפר+ חיפה 16
  . קיבו+ שער העמקי&17
  . מר אביהו הא�18
  . מר שמואל גלבהרט19

  1 

 פסק די�

  2 

 3  העתירות תמצית

  4 

 5 של לעררי� המשנה ועדת החלטת: אחד שעניינ�, מאוחדות עתירות שתי בפנינו מונחות  .1

 6 והחלטת 11/07/16 מיו�) "לעררי& המשנה ועדת": להל�( ולבניה לתכנו� הארצית המועצה

 7, 06/06/17 מיו�) "הארצית המועצה": להל�( במליאתה ולבניה לתכנו� הארצית המועצה

 8: להל�" (בז�+לנפט זיקוק בתי" – ב1200/חפאג תכנית, לתיקוני� בכפו& אושרה במסגרת�

 9 של התכנונית המערכת את להסדיר נועדה אשר), "ב1200/חפאג תכנית" או" התכנית"

� 10, חיפה מפר- בתחו� דונ� 2,633+כ של בגודל עצו� שטח על המשתרע, הזיקוק בתי מתח

 11 נדרשי� מוצרי� וכ� ישראל במדינת הדלק תצרוכת מירב את, שני� עשרות מזה מספק ואשר

 12  ). "המתח&" או" הזיקוק בתי מתח&": להל�( הפטרוכימית התעשייה של

  13 

 14 להגנת ישראלית אגודה–ודי� טבע אד� ידי על 23/07/17 ביו� הוגשה – 50723+07+17 מ"עת  .2

 15). "ודי� טבע אד& עתירת": להל�( הציבור לבריאות והקואליציה; ירוקה מגמה; הסביבה

 16 שקיבלה הארצית המועצה החלטת ביטול על להורות העותרות ביקשו, זו עתירה במסגרת

 17 המחוזית מהוועדה למנוע וכ� ב1200/חפאג תכנית את לאשר, 06/06/17 ביו� סופי תוק&

 18 תכנית אליו שתועבר אחר תכנו� מוסד מכל או/ו) "המחוזית הוועדה": להל�( ולבניה לתכנו�

 19  : הבאי� התנאי� מילוי לאחר אלא, התכנית הפקדת על שוב מלהחליט, כאמור דומה

  20 

 21, מפורט תכנו� לאשר חובה בדבר מפורשת הוראה או, מפורט תכנו� תכלול התכנית  .א

 22 פליטה והיקפי שימוש, ונפח גובה, תכסית, מידות, מיקו�, היתר בי� הכולל

� 23 מבנה או מתק� לכל ביחס בניה היתרי להוצאת כתנאי, כאלה צפויות א�, מתוכנני

 24  ;המתח� בגדרי בעתיד שיוקמו

 25 המידע, מהתשתית כחלק יוגש, בשנית התכנית תוגש אליו התכנו� למוסד כי להורות  .ב

 26 הבינוי מבחינת הקיי� המצב של מלא פירוט, לרבות, החלטה קבלת לצור
 הנדרש

� 27, בניי� קווי, גובהו, מימדיו, מבנה כל של מדויק מיקו�, זה ובכלל, התכנית בתחו

 28  ;בו הנעשה והשימוש סוגו, שטחו
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 1, מקצועית עבודה תוגש, בשנית התכנית תוגש אליו התכנו� למוסד כי להורות  .ג

 2 כל ס
 את מסכמת ואשר, כיו� התכנית בתחו� הפליטה מקורות כלל את הסוקרת

 3 היק& את הקיימת המצב תמונת סמ
 על לחשב יהיה שנית� כדי, לסוגיה� הפליטות

 4  ;ממנו להיגזר שאמור, בעתיד המותר הפליטות

 5 מיכסת, כאמור הפליטה מקורות כלל של וסיכו� סקירה סמ
 על, בתכנית ייקבע  .ד

 6 בהתא�, התכנית תחו� לכל ביחס וברור מספרי באופ� המוגדרת, מירבית פליטות

 7  . בתכנית שדנו התכנו� מוסדות כל ידי על ואושר שנקבע הבועה לעיקרו�

  8 

 9 עיריית; אתא קריית עיריית; נשר עיריית; חיפה עיריית ידי על הוגשה – 34081+08+17 מ"עת  .3

 10 זבולו� אזורית מועצה; טבעו� קריית מקומית מועצה; מוצקי� קריית עיריית; ביאליק קריית

 11 לקבלת, הרשויות עותרות, זו עתירה במסגרת). "הרשויות עתירת": להל�( י� קריית ועיריית

� 12  : הבאי� הסעדי

  13 

 14 הזיקוק בתי של הניכרת ההרחבה את המאפשרות התכנית הוראות ביטול על להורות  .א

 15 מתקני� של הקמת� את להתנות, קרי, מפורטות תכניות של אישור� במסגרת שלא

� 16  ; נקודתיות מפורטות תכניות של באישור� הזיקוק בתי במתח� עתידיי

 17 בתי להרחבת זכויות תוספת של אזכור כלל לא התכנית שפרסו� מכיוו� כי לקבוע  .ב

 18 לאשר יהיה נית� לא, ר"מ אלפי עשרות של, התוספת היק& נכלל לא וממילא, הזיקוק

 19 של חוזרת הפקדה על האמור בשל להורות או זכויות תוספת ככוללת התכנית את

 20  ;להתנגדויות התכנית

 21, לעררי� המשנה ועדת וקביעת המחוזית הוועדה קביעת ביטול על להורות, לחילופי�  .ג

 22 היתרי לקבלת עתידיות בקשות כנגד שיוגשו ההשגות במסגרת לכלול יהיה נית� לפיה�

 23; התכנית להוראות להיתר הבקשה התאמת אי בדבר טענות רק, התכנית מכוח בנייה

 24 בהכרח הינו השגה להגשת הזמ� פרק לפיה לעררי� המשנה ועדת החלטת את לבטל

30 � 25  ; שיוגשו ככל, שיוגשו בהשגות החלטות על הערר לוועדת ערר זכות לקבוע; ימי

 26 ארכה חיפה לעיריית לתת שלא בהחלטתה טעתה לעררי� המשנה ועדת כי, לקבוע  .ד

 27 הארצית במועצה שנער
 החוזר הדיו� לאור היתר בי�, וזאת, מטעמה הערר להגשת

 28  . חיפה עיריית השתתפה ובו, התכנית אישור ע� בקשר

  29 

 30 בתי מתח� של תכנונית בהסדרה ממשי צור
 קיי� כי כ
 על חולקות אינ� העותרות כי יצוי�  .4

 31, ואול�, סטטוטורית או תכנונית הסדרה כל ללא, שני� עשרות מזה פועל שכאמור, הזיקוק

 32 הזיקוק בתי במתח� שפועלי� המפעלי� פעילות של והבריאותיות הסיבתיות ההשלכות לאור

 33 לתעשייה מוצרי� וייצור נפט זיקוק הינו פעילות� שעיקר – כמיקלי� וחיפה בז� מפעלי –

 34 סבורות, כאמור המפעלי� מפעילות כתוצאה הנפלטת הזיהו� רמת ולאור, הפטרוכימית

 35 הוראות קביעת תו
, במתח� בפועל הקיי� על לחול צריכה, האמורה ההסדרה כי, העותרות
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 1 זה ובנושא, הציבור בריאות ועל הסביבה איכות על ההשפעה מבחינת שנית� ככל ומגבלות

 2  . בלבד

  3 

 4 צור
 ללא, הזיקוק בתי של ניכרת הרחבה מאפשרת שאושרה התכנית בפועל, העותרות לטענת

 5 קונקרטי דיו� בקיו� צור
 וללא חדשה לבנייה נקודתיות תכניות/מפורטות תכניות בהגשת

� 6 אפשרות על משמעותיות מגבלות קביעת תו
 וזאת, תתבקש שהקמת� חדשי� במתקני

 7 שגו, העותרות לשיטת. הרחב הציבור של ההתנגדות בזכות פגיעה ותו
, העתידית ההתנגדות

 8 להורות יש, ולפיכ
, שאושרה הסופית במתכונתה התכנית את אישורו כאשר התכנו� מוסדות

 9  . בעתירות כמבוקש

  10 

 11 מיו� בהחלטה המשפט בית הורה, במסגרת� העומדי� והנושאי� העתירות מהות לאור  .5

 12  . שופטי� שלושה של הרכב בפני יישמע המאוחדות בעתירות הדיו� כי, 23/01/18

  13 

 14   הזיקוק בתי מתח& של ותכנוני היסטורי רקע

  15 

 16 כחלק, חיפה במפר- לפעול החלו אשר הזיקוק בתי את הבריטי השלטו� הקי� 1938 בשנת  .6

 17 קו� שלאחר הראשונות בשני�. המפר- בתחומי הבריטי� שביצעו התעשייתי מהפיתוח

 18 הזיקוק בתי נרכשו 1958 שבשנת עד, הזיקוק בבתי להחזיק הבריטי התאגיד המשי
 המדינה

 19 1959 בשנת ונרשמה התאגדה, המדינה ידי על הזיקוק בתי רכישת ע�. ישראל מדינת ידי על

 20 של חלקית בבעלות ובהמש
, מלאה בבעלות ממשלתית כחברה לנפט הזיקוק בתי חברת

 21 לניירות בבורסה שנסחרת ציבורית חברה הינה וכיו�, הופרטה היא 2007 שבשנת עד, המדינה


 22  ). "בז�": להל�( אביב בתל ער

  23 

 24 הנפט לחברת שהוענק בזיכיו� תחילה הוסדר, הזיקוק בתי מתח� של הסטטוטורי מעמדו  .7

 25 השלושי� בשנות שנחתמו אמנות שתי מכוח, ישראל לאר- העליו� הנציב מאת פרסית+האנגלו

 26 אלה אמנות במסגרת. 10/03/38 מיו� והשנייה 18/10/33 מיו� האחת, הקודמת המאה של

 27 השטחי� על מפעלי� להקמת שנה 70 של זמ� לפרק זיכיו� פרסית+האנגלו הנפט לחברת הוענק

� 28 רשות כל או עירייה מועצת כל של לשטחה תצורפנה לא, אלה קרקעות כי ונקבע, המפורטי

 29  . מקומית או אדמיניסטרטיבית

  30 

 31 והחובות הזכויות מלוא של מוחלטת להעברה אישור על דאז האוצר שר חת� 1960 בשנת  .8

 32 בז� נותרה, לתנאיו ובהתא� הזיכיו� תקופת במהל
. לבז� האמורות האמנות בשתי המוקנות

 33 מחו- הייתה וככזו, כלשהי אדמיניסטרטיבית או מקומית רשות של שיפוטה לתחומי מחו-

 34  ). גלילי שטח( והבנייה התכנו� דיני מכוח השונות התכנו� ועדות של סמכות� לתחומי

  35 
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9.  � 1 נועדה ואשר, המחוזית הוועדה שיזמה ג/1200 מתאר תכנית להפקדה פורסמה 01/03/88 ביו

 2 ביו�. סטטוטורית או תכנונית הסדרה כל ללא אז עד שפעל, במתח� הפעילות את להסדיר

 3 של התנגדויות עקב אול�), ג/1200 מתאר תכנית( התכנית את לאשר הוחלט 03/05/90

� 4  . תוק& למת� פורסמה לא זו תכנית, במתח� שפועלי� המפעלי

  5 

10.  � 6 הוצאו 2004 משנת והחל, אלה בנסיבות. הסטטוטורי הזיכיו� תקופת תמה 18/10/03 ביו

 7+בטיחותית מבחינה במתח� הקיי� המצב שיפור שמטרת� למתקני� בקשר, בנייה היתרי

 8 התכנו� חוק": להל�( 1965+ה"תשכ, והבניה התכנו� לחוק' א97 סעי& הוראות לפי, סביבתית

 9 מתאר תכנית – העת באותה המופקדת התכנית מכוח, המחוזית הוועדה באישור), "והבנייה

 10  . ג/1200

  11 

11.  
 12 במסגרתו, 2010+ע"התש), חיפה( והבניה התכנו� צו ברשומות פורס� 05/05/10 ביו�, בהמש

 13 ועדה( והבניה התכנו� צו פורס� ובמקביל, חיפה של התכנו� למרחב הזיקוק בתי מתח� הוס&

 14 המשותפת המקומית הוועדה הוקמה מכוחו, 2010+ע"התש), בז� למתח� משותפת מקומית

� 15, נשר, חיפה: במתח� הגובלות המקומיות הרשויות ארבעת את כללה אשר, בז� למתח

 16  )."המשותפת המקומית הוועדה": להל�( וזבולו� אתא קריית

  17 

 18 הסדרה כל ללא, הזיכיו� מכוח הזיקוק בתי מתח� פעל בה� שני� עשרות ולאחר, לבי� בי�  .12

 19 במרכז� העומדת התכנית של לקידומה לפעול 2003 בשנת בז� החלה, סטטוטורית או תכנונית

 20 וסטטוטורית תכנונית הסדרה היא התכנית מטרת. ב1200/חפאג תכנית – דנ� העתירות של

 21 הגדרת, מיוחדות הנחיות ע� לתעשייה קרקע ייעודי קביעת תו
, הזיקוק בתי מתח� של

 22 הנחיות וקביעת מבני� שימור, נחלי� שמירת, תשתית רצועות התווית, למתח� בנייה זכויות

 23  . סיכוני� וצמצו� הסביבה איכות על לשמירה

  24 

 25: להל�( מ"בע אולפני� כרמל; בז�: הבאי� המפעלי� כיו� פועלי� בו שטח על חלה התכנית  .13

 26 חיפה בסיסיי� שמני�); "גדיב": להל�( מ"בע פטרוכימיה תעשיות גדיב); "אולפני& כרמל"

 27). "כימיקלי& חיפה": להל�( מ"בע כימיקלי� וחיפה); "בסיסיי& שמני&": להל�( מ"בע

 28). "בז� מפעלי": ביחד להל�( בז� של בת חברות ה�, בסיסיי� ושמני� גדיב, אולפני� כרמל

 29 מוצרי�, נפט מוצרי ייצור וכ� זיקוק פעילות בעיקרה, הינה במתח� התעשייתית הפעילות

 30 שמני�, והפלסטיקה הכימיה לתעשיית ארומאטיי� חומרי�, הפטרוכימית לתעשייה

� 31  . ושעווה בסיסיי

  32 

  33 

  34 

  35 

  36 

  37 
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 1   לתכנית ההתנגדויות שלב  

  2 

14.  � 3 – רבות התנגדויות הוגשו לתכנית. ב1200/חפאג תכנית להפקדה פורסמה 06/08/12 ביו

 4, שהוגשו ההתנגדויות. חלק� או העותרות ידי על שהוגשו התנגדויות לרבות, במספר� 1,656

 5 אישור של המשמעותיות וההשפעות הפוטנציאליי� הסיכוני� בנושאי בעיקר התמקדו

 6 לרמת ביחס הקיימת הוודאות מחוסר כתוצאה, הציבור ובריאות הסביבה איכות על התכנית

� 7 לנושאי� מעבר. הרחבתו את המאפשרת ככזו התכנית אישור רקע על במתח� הזיהו

� 8 הועלו, התכנית מאישור כתוצאה והבריאותיות הסביבתיות וההשפעות לסיכוני� הקשורי

 9 במפר- הזיקוק בתי מתח� של קיומו לעצ� הנוגעות נוספות טענות, ההתנגדויות במסגרת

 10 רמת, התכנית הגשת עצ� לעניי�, לרבות, ובנייה תכנו� לתהליכי הקשורות טענות; חיפה

 11 והתנגדויות; וביטחו� בטיחות נושאי; הציבור של מספק שיתו& אי, הפקדתה תהלי
, התכנית

 12  . כלכלה בענייני הקשורות

  13 

 14 המחוזית הוועדה של להתנגדויות המשנה ועדת החליטה, ההתנגדויות של ומהות� היקפ� נוכח  .15

 15). "החוקרת": להל�( ההתנגדויות לשמיעת כחוקרת גול� ירדני רננה' גב האדריכלית את למנות

 16 ההלי
 של ובסיומו, דיוני� ימי חמישה במש
, שהוגשו ההתנגדויות את שמעה החוקרת

 17 בכפו&, המופקדת התכנית את לאשר המליצה במסגרתו, מפורט ח"דו 28/11/13 ביו� הוציאה

� 18  . ח"בדו שפורטו לתיקוני

  19 

 20  בהתנגדויות המחוזית הוועדה החלטת  

  21 

16.  � 22 הוועדה במסגרת בתכנית דיו� שנער
 ולאחר החוקרת ח"דו קבלת לאחר, 14/01/14 ביו

 23 בפתח. בהתנגדויות המחוזית הוועדה החלטת ניתנה, המחוזית הוועדה של תכניות להשלמת

 24, לאו וא� התכנית את לאשר א� שיקוליה במסגרת כי, המחוזית הוועדה ציינה החלטתה

 25 המפר- אזור שעבר עיור תהליכי בעניי�, לרבות, האזור של הייחודיי� מאפייניו את היא בחנה


 26 המתח� בסביבת שחיי� התושבי� במספר שחל והגידול הזיקוק בתי של קיומ� שנות במהל

 27 מקור שמהווה כבדה תעשייה של ריכוז באזור מדובר כי העובדה); תושבי� אלפי מאות(

� 28 טיסה מגבלות; מזהמי� פיזור על המקשה האזור של מורכבת טופוגרפיה; אוויר לזיהו

 29 ביחס, חיפה במטרופולי� תחלואה עוד&; לקיי� מעבר הארובות הגבהת מאפשרות שאינ�

 30  . האר- לכלל

  31 

 32 להסדרת ביחס ה�, התכנית באישור הציבורי האינטרס על, המחוזית הוועדה עמדה, מנגד

 33 התכנו� לרובד בהתאמה, והתחדשותו המתח� בהתפתחות לצור
 ביחס וה� הקיי� המצב

 34 מאישור הנובעי� השוני� להיבטי�, התייחסות מת� תו
 והכל, והמקומי המחוזי, הארצי

 35 סכנות ומזעור הציבור בריאות, ובטיחות ביטחו�, הסביבה איכות היבטי, זה ובכלל, התכנית

� 36  . מסוכני� מחומרי
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 1 מרבית את לקבל, ומפורטת מנומקת בהחלטה, המחוזית הוועדה החליטה, יו� של בסופו  

 2  : להל� כמפורט בתנאי� התכנית את ולאשר מההתנגדויות חלק לקבל, החוקרת המלצות

  3 

 4 לאוויר המזהמי� פליטת בקצב לעלייה לגרו� כדי בה� שאי� בתנאי רק בנייה היתרי מת�  .א

 5  ; הקיי� למצב בהשוואה

  6 

 7 הסביבתיי� המפגעי� מזעור תו
 חדשי� ומתקני� למבני� בנייה היתרי למת� מנגנו� קביעת  .ב

� 8  ; והטבע הסביבה, האוויר איכות על ושמירה מהמתח� להיווצר העלולי

  9 

 10 התכנית הוראות ביצוע על) שני� חמש( חומש מדי המחוזית לוועדה דיווח מנגנו� קביעת  .ג

� 11 על השמירה אחר מעקב, לרבות, הקיי� הבינוי של סטטוטורית הסדרה לקראת והשלבי

 12 הציבור שיתו& שגרת הבטחת תו
, ולקרקע למי�, לאוויר המזהמי� פליטת צמצו� מגמת

 13 החומש דוחות ופרסו�, חדשי� מתקני� לגבי במיוחד, הזיקוק בתי מתח� ובפיתוח בהסדרה

 14  ;הציבור לידיעת

  15 

 16  ;בתכנית הקבועי� הבנייה והיקפי הקיי� הבינוי הסדרת  .ד

  17 

 18 מחדש ניסוח, זה ובכלל, בהחלטה שפורטו לתנאי� בהתא� המופקדת התכנית הוראות תיקו�  .ה

 19 זיהו�/פליטות לצמצו� שוא& אשר, הבועה עיקרו� את שמגל�, לתכנית' ג6.1.2 סעי& של

 20  ). "הבועה עיקרו�": להל�( אוויר

  21 

 22  הגשת& לאחר שהתקיימו וההליכי& המחוזית הוועדה החלטת כנגד שהוגשו העררי&  

  23 

 24, עררי� חמישה לעררי� המשנה לוועדת הוגשו, 14/01/14 מיו� המחוזית הוועדה החלטת על  .17

 25 19+ו 18 והמשיבי� ודי� טבע אד� בעתירת העותרות, בז� ידי על שהוגשו, מה� ארבעה

 26 עיריית ידי על שהוגש החמישי הערר ואילו, בדי� הקבוע במועד הוגשו, ודי� טבע אד� בעתירת

 27  . להגשתו מועד להארכת בקשה בצירו&, חודשי� 4+כ של באיחור הוגש, חיפה

  28 

 29, בתנאי� התכנית את לאשר המחוזית הוועדה החלטת כי העוררי� טענו, העררי� במסגרת

 30 המוצע והמצב הקיי� המצב לגבי מספקת עובדתית תשתית בפניה שעמדה ללא ניתנה

 31 באשר ומידע, במתח� בפועל שתתאפשר הבנייה ומהות לכמות באשר מידע לרבות, בתכנית

 32, במתח� הקיי� הבינוי על מלא מידע ללא כי נטע�. בפועל המתח� מ� שנפלטת הזיהו� לרמת

 33 לאמוד נית� שלא כ
 בשל, מתוכ� ריקה נותרת, אחוזי� על המבוססת הרחבה על החלטה כל

 34  ;בפועל הגידול את

  35 

 36 
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 1 כ
 התכנית ש� את לתק� החלטה קיבלה המחוזית שהוועדה למרות כי, העוררי� טענו עוד

 2 על כנדרש וקונקרטיזציה פירוט מכילה אינה התכנית, בפועל", מפורטת תכנית" תקרא שהיא

 3 בזכות שפוגע באופ�, מכוחה בנייה היתרי הוצאת מתירה כ
 וחר&, מפורט תכנו� להוות מנת

 4  ; והבנייה התכנו� דיני של עקיפה ומהווה ההתנגדות

  5 

 6 הבנייה של בדיעבד הסטטוטורית ההכשרה בי� להפריד צור
 קיי� כי, העוררי� טענו, בנוס&

 7 כי, נטע� זה בהקשר. המתח� והרחבת עתידי תכנו� לבי� במתח� מאושרת והלא הקיימת

 8 את לקבל יוכלו המדינה מוסדות באמצעותה ראשונה הזדמנות מהווה ב1200/חפאג תכנית

 9 מוסדות על היה זה מידע יסוד על, ואול�, המתח� בשטח הקיי� למצב באשר המידע מלוא

 10 כאשר, הסביבתיי� המפגעי� של מזעור תו
 במתח� הקיימת הבנייה את להסדיר התכנו�

 11 מתק� כל לגבי מפורטות תכניות הגשת באמצעות רק כ� לעשות יהיה נית�, עתידית בנייה לגבי

 12  ;ספציפי

  13 

 14 המחוזית הוועדה ידי על שאושר כפי הבועה עיקרו� של הניסוח כי, העררי� במסגרת נטע� עוד

 15 מפרט אינו וזה מאחר, מעשית משמעות כל החסרה, ומעורפלת כללית הצהרה בבחינת הינו

 16 מזה� כל של המקסימלית המספרית המכסה מהי או/ו קיי� מצב אותו מהו מספרית מבחינה

� 17 צמצו� לתהלי
 הפתיחה נקודת להיות צרי
 הקיי� במצב הפליטות קצב כי נטע�. ומזה

 18 מבניית כתוצאה ייפגע לא, הקיי� הפליטות קצב כי כ
 על לשמור יש הפחות ולכל, הפליטות

� 19  . התכנית הוראות פי על במתח� חדשי� מתקני

  20 

 21 החלטות שתי לעררי� המשנה וועדת ידי על ניתנו, הוכרעו ובטר�, העררי� הגשת לאחר  .18

� 22 מותירה לעררי� המשנה ועדת כי נקבע בה, 29/04/15 ביו� ניתנה, ראשונה החלטה: ביניי

 23 ההכרעה לשלב, מטעמה הערר להגשת מועד להארכת חיפה עיריית בבקשת ההכרעה את

� 24  . זה בעניי� הצדדי� טענות שמירת תו
 וזאת, בעררי

  25 

 26 בז� הודעת בעקבות וזאת, 25/08/15 ביו� לעררי� המשנה וועדת ידי על ניתנה, שנייה החלטה  .19

 27 לכדי, במסגרתה המוצעות הזכויות את שיצמצ� באופ�, בתכנית תיקוני� לערו
 נכונותה על

 28 לתהלי
 הקשורי� המתקני� את ולכמת במתח� הקיי� על 20% של בשיעור בנייה תוספת

 29 תוספת לכדי הזכויות יצומצמו לגביה� שג� באופ�, התכנית במסגרת כומתו לא אשר הייצור

 30 של המקורי בנוסח קיימת שהייתה 40% של מתוספת להבדיל( במתח� הקיי� על 20% של

 31 באופ�, התכנית מסמכי את לתק� לבז� לעררי� המשנה וועדת הורתה, זו בהחלטה). התכנית

 32 עיקרי( הבנייה היקפי אודות מידע יינת� במסגרתו", קיי� מצב נספח" יצור& שלתכנית

 33 בז� הצעת לבחו� מבקשת לעררי� המשנה וועדת כי נקבע, בנוס&. במתח� הבנויי�) ושירות

 34 מתאי אחד בכל, הזכויות פירוט תו
, מובחני� שטח תאי למספר התכנית שטח לחלוקת

 35  . שיחולקו השטח
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 1 נספח" צור& אליה הודעה בז� הגישה, 25/08/15 מיו� לעררי� המשנה ועדת החלטת בעקבות  .20

 2 התכנית, כי צוי� זו בהודעה. התכנית בשטח ומיכלי� מבני� של מיפוי הציג אשר", קיי� מצב

 3; הקיימת הכוללת לתכסית ביחס, ומתקני� מיכלי�, מבני� תכסית 20% של תוספת תאפשר

 4 נפח 20% של תוספת; הקיימי� למבני� ביחס, סככות כולל מבני� שטח 20% של תוספת

� 5 לנפח ביחס), סופיי� מוצרי�, ביניי� מוצרי, גל� מיכלי( מהמתקני� חלק שאינ�, מיכלי

� 6  . הקיי� המיכלי

  7 

 8 הודיעה, לתאי� התכנית שטח חלוקת לגבי לעררי� המשנה ועדת להחלטת הנוגע ובכל בנוס&

 9 כי העובדה ולאור, ייחודיי� מאפייני� בעל תעשייתי אזור של בהסדרה ומדובר מאחר כי, בז�

 10 בצנרת ומוחזרי� עוברי� ביניי� וחומרי גל� שחומרי באופ� בזה זה שלובי� בז� מפעלי מתקני

 11. 500 שטח כתא הידוע, אחד כמגרש המתח� שטח את התכנית מסמנת, השוני� המתקני� בי�

� 12 הודיעה, המשותפת המקומית והוועדה המחוזית התכנו� לשכת ע� התייעצות לאחר, זאת ע

 13 של בגודל, 500 שטח תא, האחד: שטח תאי לשני 500 שטח תא את לחלק מציעה היא כי בז�

2,233.6 � 14, מבני� הקמת תותר בו, בז� במתח� התפעולי השטח מרבית את המהווה, דונ

� 15  . השימור מתח� שטח המהווה, דונ� 46.6 של בגודל, 501 שטח תא, השני; ומתקני� מיכלי

  16 

 17 לעמדתה כי, בז� הודיעה, כימיקלי� חיפה מפעל ממוק� בו המתח� לאזור ובנוגע, זאת לצד

 18 שטח מהווה כימיקלי� חיפה מפעל של ושטחו מאחר, נפרד שטח כתא זה אזור לסמ� אי�

 19 ובטיחותיות סביבתיות ומגבלות הוראות השטח על חלות וממילא, בז� ממתח� אינטגרלי

 20  . מחמירות

  21 

 22  בעקבותיה שהתקיימו וההליכי&, הארצית המועצה של לעררי& המשנה ועדת החלטת

  23 

21.  � 24. שהוגשו בעררי�, הארצית המועצה של לעררי� המשנה וועדת החלטת ניתנה, 11/07/16 ביו

 25 העררי� את לדחות, העוררי� בטענות וענייני יסודי דיו� לאחר החליטה לעררי� המשנה ועדת

� 26 בעקבות בז� ידי על שהוגשו המתוקני� למסמכי� בהתא� התכנית את לאשר, המכריע ברוב

 27 המשנה ועדת החלטת עיקרי להל�. תיקוני� למספר ובכפו&, 25/08/15 מיו� הביניי� החלטת

� 28  : לעררי

  29 

 30 הרחבת( במתח� נוספת בנייה המאפשרת ככזו התכנית אישור כנגד העוררי� טענות לעניי�  .א

� 31 אחד בקנה עולה, אושרה שזו כפי התכנית אישור כי, לעררי� המשנה ועדת ציינה +) המתח

� 32 כתכנית התכנית את לאשר מקו� אי� ולכ�, והמקומי המחוזי, הארצי התכנו� רובד ע

 33 הסביבתיות למגבלות בכפו& וזאת, בצמצומו העוסקת ככזו או בלבד הקיי� את המתירה

 34  . המחוזית הוועדה בהחלטת שנקבעו
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 45מתו

 1 המתח� של בצור
 המכיר, המחוזית הוועדה ידי על שנבחר התכנוני הקונספט כי נקבע, כ� על


 2 קונספט הוא, מאיד
 האוויר זיהו� פליטות ברמות שיפור תו
, מחד ולהתפתח להמשי

 3  . להידחות זה בעניי� העוררי� טענות די�, ולכ�, וראוי נכו� תכנוני

  4 

 5 על וההגנה האוויר איכות לנושאי הנוגע בכל בחסר לוקה התכנית כי העוררי� טענות לעניי�  .ב

 6 זה בעניי� המחוזית הוועדה בהחלטת שנקבעו הדרישות ע� להחמיר יש וכי, הציבור בריאות

 7 חל האחרונות בשני� כי, עולה בפניה שהונחו מהמסמכי� כי לעררי� המשנה ועדת ציינה –

 8 הסביבה להגנת המשרד דרישות מיישו� כתוצאה וזאת, חיפה באזור האוויר באיכות שיפור

 9, מקו� מכל. במתח� הפועלי� למפעלי� ביחס, די� פי על הרגולטוריות סמכויותיו במסגרת

 10 הוא, המותר האוויר זיהו� לעניי� בתכנית שנקבע כל כי לעררי� המשנה ועדת הדגישה

 11 פליטת בקצב לעלייה לגרו� כדי בה� שאי� בתנאי, בניה היתרי יינתנו לפיה רישויית" תקרה"

� 12 הר& שממילא כ
, המחוזית הוועדה בהחלטת כהגדרתו", הקיי� למצב" בהשוואה המזהמי

 13 לגורמי� הנתונות הסמכויות מ� לגרוע כדי בו ואי�, מקסימלי ר& הוא בתכנית שנקבע

� 14  . יותר מחמירות הוראות לקבוע, הסביבה הגנת בתחומי די� פי על המוסמכי

  15 

 16 מקי& אפידמיולוגי סקר הכנת על מורה, לתכנית. 6.4.4 סעי& הוראת כי נקבע, מכ
 יתרה

 17, הרלוונטיי� המשרדי� ונציגי הבריאות משרד באחריות, מקצועי פורו� ידי על ומונחה

 18 הסקר ממצאי פי על כאשר, המפעלי� נציגי ובהשתתפות, הסביבה להגנת המשרד לרבות

 19 יכי� וכ�, טווח ארו
 אפידמיולוגי ניטור מער
 להפעלת נוהל, המקצועי הפורו� יכי�, שיוגש

 20, התכנית תנאי לפי כי, צוי� עוד. הרחב הציבור לידיעת יפורס� אשר, שנה מידי ניטור ח"דו

� 21 להגביל מוסמכת המשותפת המקומית הוועדה תהיה האפידמיולוגי הסקר לממצאי בהתא

 22 הקבועות הסביבתיות הדרישות את להחמיר או, הקיי� המצב לשיפור עד בנייה היתרי מת�

 23 במצב מתמיד ולשיפור התקרה להנמכת להביא, מתאימי� במקרי� יהיה שנית� כ
, בתכנית

 24  .האוויר איכות

  25 

 26 בהתא�, המחוזית לוועדה המאפשרות הוראות נקבעו התכנית במסגרת כי, צוי� כ� כמו

 27 חמש מדי שיוגשו דוחות( התכנית הוראות פי על שיוגשו החומש מדוחות הנובעות למסקנות

� 28), הסביבתית והשפעת� במתח� הפעילות מכלול את יפרטו ואשר המחוזית לוועדה שני

 29 בנוגע בתכנית הקבועות ההוראות את להחמיר או התכנית מכוח בנייה היתרי הוצאת להגביל

� 30  . הסביבתיי� להיבטי

  31 

 32 הוועדה ידי על שאושרה כפי התכנית כי, לעררי� המשנה ועדת קבעה, האמור בהינת�

 33 בה� שיש כלי� קובעת וכ�, האוויר זיהו� בנושא נאותות סביבתיות מגבלות קובעת המחוזית

 34  . הצור
 במידת המותר הזיהו� ר& להפחתת להביא כדי
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 1 ועדת החליטה, הלאומית ברמה חשיבות בעלת שהינה בתכנית ומדובר מאחר, זאת ע� יחד

 2 הוועדה כי ייקבע לפיו, נוס& סעי&, המחוזית הוועדה להחלטת להוסי& לעררי� המשנה

 3 ובעניי�) החומש דוחות( שנתי החמש הדיווח בעניי� הארצית המועצה את תעדכ� המחוזית

 4 חודשי� שלושה תו
 וזאת, התכנית להוראות 6.4.5 סעי& הוראות מכוח סמכויותיה הפעלת

 5  . אליה הדיווח הגשת ממועד

  6 

 7 של וקונקרטיזציה פירוט העדר בשל, מפורטת תכנית אינה התכנית כי העוררי� טענת לעניי�  .ג

 8 התחבטו שחבריה למרות כי, לעררי� המשנה ועדת ציינה + המוצע והמצב הקיי� המצב

 9 כלל על הפעילות של הסביבתיות וההשלכות השטח היק& לנוכח, המפורט התכנו� בסוגיית

 10, 25/08/15 מיו� הביני� החלטת בעקבות בתכנית בז� שערכה התיקוני� לאור, ואול�, המרחב

 11 המתח� שטח חלוקת; השוני� הקרקע ייעודי של פירוט כוללת התכנית כי העובדה ולאור

� 12 קבעה, נוספות והוראות, וגובה בניי� קווי, מותרי� בנייה שטחי הגדרת; שטח תאי/למגרשי

 13, העת בבוא, יהיה שנית�, דיה מפורטת בתכנית מדובר כי, לעררי� המשנה ועדת לבסו&

 14  .בנייה היתרי מכוחה להוציא

  15 

 16 תיקוני� למספר כפופה תהיה, התכנית מכוח הבנייה היתרי הוצאת כי נקבע, זאת ע� יחד

 17 תא, שטח תאי לשני 500 שטח חלוקת: ובכלל�, ביצוע� על הורתה לעררי� המשנה שוועדת

 18 טבלת תיקו�; כימיקלי� חיפה מפעל יפעל בו 502 שטח ותא בז� מפעלי יפעלו בו, 500 שטח

 19 ותוספת תכסית תוספת תתאפשר האמורי� השטח מתאי אחד שבכל באופ�, בהתא� הזכויות

 20 לפידי�, ולארובות למתקני� גובה מגבלת תתווס&; הקיי� על, סוג לכל 20% של בשיעור בנייה

 21 הבנייה מגבלות בתחו� מטרי� 25 על תעמוד למתקני� הגובה שמגבלת באופ�, זיקוק ומגדלי

 22 תעמוד הזיקוק ומגדלי הלפידי�, הארובות של הגובה ומגבלת, השטח שאר בכל מטרי� 40+ו

 23  . מטרי� 90 על

  24 

 25 התכנית פירוט העדר לאור הציבור של ההתנגדות בזכות לפגיעה ביחס העוררי� טענת לעניי�  .ד

 26 תסקיר זה ובכלל, מסמכיה על, שהופקדה כפי התכנית כי, לעררי� המשנה ועדת קבעה +

 27 הצריכי� התכנו� היבטי לכל להתנגד בכ
 מעוניי� שהיה מי לכל אפשרה, הסביבה על ההשפעה

 28  . להידחות זה בעניי� העוררי� טענת די� כי נקבע, לפיכ
. לעניי�

  29 

 30 ציינה + הולמת עובדתית תשתית בסיס על שלא הופקדה התכנית כי העוררי� טענת לעניי�  .ה

 31 מצב פירוט כללו לא המופקדת התכנית מסמכי כי לכ
 ערה היא כי, לעררי� המשנה ועדת

� 32 נספח הוספת דר
 על לעררי� המשנה ועדת בפני הדיוני� במסגרת הוגש אשר פירוט( קיי

 33, ביניי� מצב הינו הקיי� המצב מקרה בכל, שכ�, פג� משו� בכ
 אי� לעמדתה, ואול�), 7' מס

 34  . שהופקדה בתכנית פורטו כ� ופרטיו שהיקפו, העתידי המצב לקראת
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 1 מדובר כי בקביעתה המחוזית הוועדה צדקה כי, לעררי� המשנה ועדת קבעה, מקו� מכל

� 2 וממילא, חיפה במפר- נראית בנייה מסת בהיותו, לציבור וידוע מוכר שעיקרו קיי� במתח

 3 בפני שהתנהל בהלי
 נרפא זה שפג� הרי, שהוצגה העובדתית בתשתית כלשהו פג� שהיה ככל

 4, היבטיו בכל הקיי� למצב ביטוי נית� שאושרה כפי שבתכנית שעה, לעררי� המשנה ועדת

 5 לצדדי� ניתנה שלגביה�, ומיכלי� מתקני�, מבני� מבחינת הקיי� המצב פירוט, זה ובכלל

 6  . לעררי� המשנה ועדת בפני שהתקיימו הדיוני� במסגרת, להתייחס ההזדמנות מלוא

  7 

 8 עיו� זכות מת� המאפשר, בתכנית שנקבע המשודרג ההיתר מנגנו� כנגד העוררי� טענות לעניי�  .ו

 9 המשנה ועדת ציינה + במתח� חדשי� למתקני� בנייה היתרי למת� לבקשות בהתייחס והשגה

� 10 בשלב לציבור השגה זכות המקנות הוראות קיימות והבנייה התכנו� בחוק אמנ� כי, לעררי

 11 הכוללות, ארציות בתכניות כלל בדר
 המצויות בהוראות מדובר, ואול�, הבנייה היתרי מת�

 12 תשריט ללא, ארצית בפריסה שה� לנושאי� מתייחסות הדברי� שמטבע, מפורטות הוראות

 13 ע� מקומית מתאר תכנית שהיא בז� מתכנית בשונה וזאת, נתו� ספציפי קרקע שטח על שחל

 14 רצוי זה אי� ככלל, יהשלגב, נתונה קרקע לחטיבת שמתייחסת, מפורטת תכנית של הוראות

 15  . ההיתר מת� בשלב לציבור השגה זכות מת� המחייבת הוראה הוספת לאפשר

  16 

 17 בהיבטי הסביבתיות השלכותיה רקע על ה�, התכנית של ייחודיותה לאור, זאת ע� יחד

 18 וההיסטוריה היקפה רקע על ה�, אחרי� סביבתיי� והיבטי� אוויר איכות, הציבור בריאות

 19 בלב – התכנית נשוא הקרקע של מיקומה רקע על וה�, להסדיר נועדה שהיא הפעילות של

 20 החלטת כי, לעררי� המשנה ועדת קבעה, רבה אוכלוסייה קיימת בו – חיפה מטרופולי�

 21 בנייה היתרי להוציא יהיה נית� ולפיה, וייחודי חריג באופ� שניתנה המחוזית הוועדה

� 22. לבטלה מקו� ואי� נכונה החלטה הינה, לציבור השגה זכות מת� שמחייב באופ�, משודרגי

 23 מקרי� לפטור המשותפת המקומית לוועדה דעת שיקול יותר זה בעניי� כי נקבע, זאת לצד

� 24 חדשי� במתקני� מדובר בה� במקרי�, כגו�, בהיתר הכלולה ההשגה מזכות מתאימי

� 25 תו
 תוגש כאמור השגה כי, לעררי� המשנה ועדת קבעה כ�. זניחה היא הסביבתית שהשפעת

30 � 26  . ימי

  27 

 28, שהועלו העוררי� טענות יתר את לעררי� המשנה ועדת דחתה, שפורטו לקביעות מעבר  .ז

 29 תרחישי בעניי� ותרגילי� מסוכני� חומרי�, סיכוני� סקר; הססמית העמידות בעניי�, לרבות

 30, וקרקע מי� מזיהו� סיכוני� סקר בהשלמת והצור
; הקישו� נחל שיקו�; ריח מטרדי; אסו�

 31  . התכנית של מחודשת להפקדה כתנאי

  32 

  33 

  34 

  35 

  36 
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 1 לתכנו� המקומית והוועדה חיפה עיריית בקשת את לעררי� המשנה ועדת דחתה, בנוס&  .ח

 2, זאת ע� יחד. בהגשתו האיחור לאור זאת, מטעמ� הערר להגשת מועד להארכת חיפה ולבניה

 3 בנימוקי שאי� הרי, ערר להגשת המועד מואר
 היה אילו ג� כי לעררי� המשנה ועדת ציינה

 4 בעניי�. הוועדה להתערבות יסוד), אחד עמוד שאוחז ערר( חיפה עיריית ידי על שהוגש הערר

 5 היתר שמת� להבטיח יש כי, האחד: נימוקי� שני על מבוסס חיפה עיריית ערר כי, צוי� זה

 6 עררי� במסגרת נכלל זה נימוק כי צוי� – יש� מתק� הריסת כנגד רק יאושר חדש מתק� לבניית

� 7; בנושא דבריה להשמיע חיפה עיריית זכות נפגעה לא שממילא כ
, לדחותו והוחלט נוספי

 8 לוועדה בנוס&, חיפה ולבנייה לתכנו� המקומית לוועדה לתת יש כי הוא השני והנימוק

 9 מנימוקי�, מגבלות ולקבוע במתח� פעילויות על לאסור סמכות, המשותפת המקומית

� 10  . למבוקש בדי� הסמכה בהעדר נדחתה זו טענה – ובטיחותיי� סביבתיי�, תכנוניי

  11 

 12 המשנה ועדת ידי על אושרה שזו כפי, הזיקוק בתי להסדרת התכנית את לאשר ההחלטה  .22

� 13 של פליטה לחריגות ביחס הקשי� הממצאי� לאור, רחבה ציבורית סערה עוררה, לעררי

� 14 רקע על. חיפה באזור תחלואה ועודפי, כימיקלי� וחיפה בז� מפעלי מפעילות כתוצאה מזהמי

 15 דיווח דיו� לקיי�, הארצית המועצה ראש יושב החליט, שהתעוררה הציבורית הסערה

 16 כי הארצית המועצה ראש יושב הבהיר, 06/09/16 ביו� שהתקיי� הדיו� במסגרת. בתכנית

 17 במליאתה הארצית המועצה לפיה, החלטה הצעת הארצית המועצה בפני להביא מעוניי� הוא

� 18 המשפטי היוע- של דעת חוות לקבלת בכפו&, וזאת, מיוזמתה בתכנית חוזר דיו� תקיי

 19  . אפשרי העניי� כי, לממשלה

  20 

23.  
 21 לקבלת הארצית המועצה ראש יושב פנה, 06/09/16 מיו� הארצית המועצה לישיבת בהמש

 22 מליאת בפני, בתכנית נוס& דיו� לקיי� האפשרות בשאלת לממשלה המשפטי היוע- דעת חוות

 23  . הארצית המועצה

  24 

24.  � 25 ארז ד"עו), אזרחי( לממשלה המשפטי ליוע- המשנה של דעתו חוות התקבלה 02/11/16 ביו

 26 בחינה שדורשות חדשות נסיבות ישנ� ב1200/חפאג תכנית של במקרה כי צוי� בה, קמיני-

 27  .בתכנית חוזר דיו� מקיו� מניעה אי� ולכ�, מחודשת

  28 

 29  החוזר בדיו� הארצית המועצה החלטת  

  30 

25.  � 31 ניתנה החוזר הדיו� במסגרת. הארצית המועצה מליאת בפני חוזר דיו� התקיי� 06/06/17 ביו

� 32 המשנה ועדת ידי על התכנית לאישור ביחס עמדת� את להשמיע הזדמנות, ולציבור לעוררי

� 33 מליאת אישרה, החלטתה במסגרת. הארצית המועצה החלטת ניתנה, מכ� ולאחר, לעררי

 34 ובכפו&, לעררי� המשנה וועדת בהחלטת אושרה שזו כפי התכנית את הארצית המועצה

 35  : להל� המפורטי�, תיקוני� למספר

  36 
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 1 למתקני� ביחס תכסית של 5% לכדי חדשי� וזיקוק ייצור למתקני המוצעת התוספת הפחתת  .א

� 2  );לעררי� המשנה ועדת בהחלטת שאושרו 20% במקו�, (הקיימי

  3 

 4 20% במקו�( הקיימות מהזכויות 5% לכדי היא ג� למבני� הבנייה זכויות תוספת הפחתת  .ב

 5  );לעררי� המשנה ועדת בהחלטת שאושרו

  6 

 7 לזכות כפופי� יהיו חדשי� בנייה להיתרי בקשות לפיו, בתכנית שנכלל המשודרג הבנייה היתר  .ג

 8 תהיה, לייצור מתק� לתוספת להיתר שבקשה כ
, נוספת פע� ישודרג, לציבור שתינת� השגה

 9  ; המשותפת המקומית הוועדה לאישור בנוס& המחוזית הוועדה לאישור כפופה

  10 

 11 הפליטות היק& של הגדלה תהיה שלא בתנאי יוצא חדש למתק� בנייה היתר כי, בתכנית יובהר  .ד

� 12 בקשה בפרסו� מהצור
 לפטור המשותפת המקומית הוועדה זכות תבוטל, כ� כמו. במתח

 13  ;להשגות חדש מיתק� עבור להיתר

  14 

 15 ומתקני� במבני� והחלפת� ישני� ומתקני� מבני� הריסת של במקרה כי, בתכנית יצוי�  .ה

� 16 ששני באופ�, היש� הבניי� והריסת החדש המתק� בניית בי� שלביות בהיתר תקבע, חדשי

� 17 של ההרצה לתקופת התייחסות תו
 וזאת, קצובה לתקופה במקביל לפעול יוכלו המתקני

 18  ;החדש המיתק�

 19 

 20 בשטח הקיימי� והמיכלי� המתקני�, המבני� של מיפוי המציג, לתכנית 7' מס בנספח  .ו

� 21 מבנה כל של ונפח גובה, השימוש סוג לרבות הקיי� הבינוי לגבי המידע יושל�, המתח

 22  . ומתק�

   23 

 24  . העתירות להגשת הובילה אשר העובדתית התשתית כא� עד  .26

  25 

 26  העותרות טענות תמצית  

  27 

 28 הסביבה הגנת מתחו� הנזקי� על עתירת� במסגרת עמדו ,ודי� טבע אד� בעתירת העותרות  .27

 29 לשיטת� שנפלו הפגמי� ועל, אושרה בה במתכונת התכנית מאישור הנובעי�, הציבור ובריאות

 30  . התכנית את לאשר ההחלטה ביטול את מחייבי� ואשר, התכנית אישור באופ�

  31 

 32, ומפורטי� מלאי� מספריי� נתוני� לרבות, ופרטני מדויק מידע בהעדר, העותרות לשיטת

 33 הבועה עיקרו�, המתח� בשטח כיו� הקיי� הפליטה/הזיהו� למצב ביחס, מזה� סוג כל לגבי

 34 הזיהו�/הפליטות את לצמצ� תכליתו פי על נועד ואשר התכנו� מוסדות ידי על שאומ-

 35 האוויר זיהו� לבעיית מענה נות� אינו, במתח� כימיקלי� וחיפה בז� מפעלי מפעילות כתוצאה

 36  . התכנית ביטול את המחייב, קיצוני סבירות בחוסר לוקה והוא ישי� אינו, חיפה במפר-
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 1 והקונקרטיזציה הפירוט בדרישות עומדת אינה, שאושרה כפי התכנית כי, העותרות טענו עוד

 2 היק& לנוכח כי, נטע� זה בהקשר. בנייה היתרי מכוחה להוציא יהיה שנית� מנת על הנדרשות

 3 תאי( למגרשי� השטח חלוקת או/ו בתכנית הקרקע ייעודי בפירוט אי�, העצו� המתח� שטח

 4 כדי, וגובה בניי� קווי, מותרי� בנייה שטחי של מוצע ומצב מאושר מצב פירוט או/ו) שטח


 5  .בנייה היתרי להוציא נית� שמכוחה מפורטת לתכנית התכנית את להפו

  6 

 7 שאמור, קיי� מצב תשריט כללה לא היא, התכנית הפקדת בעת כי, העותרות טענו בנוס&

 8 או/ו התכנו� מוסדות החלטת ולכ�, הפקדתה בעת התכנית של היסוד ממסמכי חלק להיות

� 9 בהעדר כי, עוד נטע� זה בעניי�. ומלאה נדרשת עובדתית תשתית בהעדר התקבלה, חלק

 10 בשלב כי והעובדה, להתנגד הציבור זכות נפגעה, התכנית הפקדת בעת קיי� מצב תשריט

� 11 כדי בה אי� המתח� בשטח הקיי� המצב את המפרט 7' מס נספח את בז� הגישה העררי

 12 הדרישות על עונה אינו זה נספח מקו� ומכל, הציבור של ההתנגדות בזכות הפגיעה על לכפר

 13  . המפורט התכנו� של

  14 

 15 שאינו באופ� עמו�, המוצע המצב את שמפרט התכנית תשריט כי, העותרות טענו, ובנוס& עוד

 16 של קיומו רקע על בפרט, בתכנית המוצעת הבנייה תוספת של המשמעויות מה� לדעת מאפשר

 17 הקמת, הזכויות בטבלת המפורטות לזכויות בנוס&, המתיר, שבתכנית הכוכבית סעי&

� 18, דוודי�, תשתית מנהרות, צינורות לרבות הייצור לתהלי
 הקשורי� ומיכלי� מתקני

 19 שלא', וכד נלווי� אלמנטי�, ייצור ומערכות אלמנטי�, סביבה איכות מערכות, ארובות

 20 למעט, גובה או כמות מגבלת שו� ללא, המוצע במצב המפורטי� הבנייה אחוזי במסגרת

 21  . תכסית מגבלת

  22 

 23 הסדרה עברו לא במתח� הקיימי� המבני� של ניכר משחלק כי, העותרות טענו עוד

 24 ומיכלי� מתקני�, מבני� ובניית המתח� הרחבת את לבחו� שיש הרי, מעול� סטטוטורית

� 25, בה� הצור
 הוכחת ולאחר הקיי� הבינוי של סטטוטורית הסדרה לאחר רק, בו חדשי

 26  . הפרת� אי על אדוק ופיקוח סביבתיי� מפגעי� למזעור ומגבלות תנאי� הצבת

  27 

 28 למתק� בנייה היתר למת� תנאי לפיה המחוזית הוועדה החלטת כי, העותרות טענו, לבסו&

 29 להגיש, להיתר מהבקשה נפגע עצמו שרואה למי שתאפשר, הודעה פרסו� הוא במתח� חדש

 30 התכנו� בחוק הקבוע להלי
 ועוק& חלופי הלי
 למעשה מהווה, המבוקש ההיתר כנגד השגה

 31  . והבנייה התכנו� דיני את שנוגד ובאופ�, והבנייה

  32 

  33 

  34 

  35 

  36 
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 1 עמדה, התכנית אישור כנגד טענותיה� את הרשויות טענו ובטר�, הרשויות עתירת במסגרת  .28

 2 ערר להגשת מועד להארכת בקשתה את לדחות לעררי� המשנה ועדת החלטת על חיפה עיריית

 3 לציבור זכות במת� ביטוי לידי שבא הציבורי האינטרס לאור כי, נטע�, זה בהקשר. מטעמה

 4 ג� לאור, הציבור נציגת שהיא העירייה באמצעות, התכנית אישור כנגד קולו את להשמיע

 5 שכ�), בז�( התכנית יוזמי ובפרט, אחרי� צדדי� של באינטרסי� המועטה הפגיעה מידת

 6 ההלי
 יעילות של הכללי האינטרס ולנוכח, התכנית אישור כנגד נוספי� עררי� הוגשו ממילא

 7 מועד להארכת חיפה עיריית בקשת את דחתה עת לעררי� המשנה ועדת טעתה, התכנוני

 8  . בהגשתו האיחור חמת רק, הערר להגשת

  9 

 10 בעיקר בפסיקה שאומ-", המונעת זהירות"ה עיקרו� כי, הרשויות טענו עניי� של לגופו  

� 11 לאפשר שלא מחייב, הציבור ובריאות הסביבה איכות על הגנה של סוגיות עולות בה� במקרי

 12 מתק� כל לגבי דיו� שתאפשר נקודתית/מפורטת תכנית במסגרת אלא, הזיקוק בתי של הרחבה

 13 ההיתר של הסביבתיות ההשפעות של בחינה שיאפשר באופ�, תתבקש שהקמתו ספציפי

 14 הספציפיי� הפרויקטי� של הסביבה על השפעה תסקירי הכנת באמצעות, היתר בי�, המבוקש

� 15  . הרלוונטי במועד קיי� שיהיה לידע בהתא� החלטה וקבלת, תתבקש שהקמת

  16 

 17 הוודאות וחוסר העצומות הסביבתיות ההשלכות ולאור העניי� בנסיבות כי, הרשויות טענו עוד  

 18 אפשרות מת� ללא, מסדירה כתכנית התכנית את לאשר היה ראוי, הפליטה לרמות ביחס

 19  . המתח� של כלשהי להרחבה

  20 

 21 גישת מנגנו� כי סבורות ה� וא&, ודי� טבע אד� בעתירת העותרות לטענת הצטרפו הרשויות  

 22 למצב ביחס הזיהו� קצב את להפחית נועד ואשר, התכנו� מוסדות בהחלטות שאומ- הבועה

� 23  . מטרתו את לקיי� יכול אינו, הקיי

  24 

 25 להיתר בקשה אישור בטר�, שמחייבי� לתכנית 6.1.3+ו 6.1.2 סעיפי� כי, הרשויות טענו עוד

 26 במועד לפיה�, הסביבה להגנת המשרד דעת חוות וקבלת סביבתית דעת חוות הגשת, בנייה

 27 לה� שנקבעו הסטטוטוריות הדרישות בכל שבמתח� המפעלי� עומדי�, הבנייה היתר אישור

 28, לניטור ומערכות מפגעי� למניעת אמצעי�, בחשבו� ונלקחו, הסביבה להגנת המשרד ידי על

� 29 בטענת משמעותית תמיכה למעשה מהווי�, הזמינות המטיבות לטכנולוגיות בהתא

 30 הרחבת את התכנית במסגרת לאשר נית� לא, הסביבתית הפגיעה פוטנציאל בשל כי, הרשויות

� 31 הכנת לרבות, כאמור להתבצע שאמורות הדעת וחוות הבדיקות כי נטע�, מקו� מכל. המתח

 32 היתר לבקשות לסרב דעת שיקול מת�, סביבתית דעת חוות הגשת, הסביבה על השפעה תסקיר

 33 בשלב שמקומ� ונתוני� בדיקות ה�, האפידמיולוגיי� בסקרי� שיתקבל חדש מידע בשל

 34  . הרישוי בשלב ולא התכנו�

  35 
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 1 אינה, המשודרג מההיתר כחלק בתכנית שנקבעה ההשגה זכות כי הרשויות טענו, בנוס&  

 2  . התכנית אישור בעת חסרי� שהיו הנתוני� העדר בעיית את לפתור יכולה ואינה מספקת

  3 

 4 בתכנית מדובר כי בפרסו� צוי� לא, התכנית פורסמה כאשר כי הרשויות טענו, לבסו&

 5. המוצעת התוספת והיק& הקיי� הבינוי היק& לגבי הנתוני� הובאו ולא הזיקוק בתי להרחבת

 6 לחוק 92+ו) א(א89 סעיפי� של הפרה, הרשויות לשיטת, מהווה בפרסו� אלה נתוני� העדר

 7 פג� בשל התכנית אישור ביטול, האחת: אפשרויות שלוש בי� בחירה המחייב, ובהנייה התכנו�

� 8 התכנית פרסו�, השלישית; הרחבה המאפשרות שבתכנית ההוראות ביטול, השנייה; בפרסו

 9 היקפה דבר לציבור שיובהר תו
, והבנייה התכנו� לחוק) ב(106 סעי& לפי להתנגדויות מחדש

 10  . מאפשרת שהתכנית ההרחבה של המדויק

  11 

 12  המשיבי& טענות תמצית  

  13 

 14 ומשרד הסביבה להגנת המשרד, המחוזית הוועדה, לעררי� המשנה ועדת, הארצית המועצה  .29

 15 על עמדו במסגרתה, לעתירות מפורטת תשובה הגישו), "המדינה": ביחד להל�( הבריאות

 16  . התכנית באמצעות הסדרתו חשיבות ועל הזיקוק בתי מתח� של והתכנוני ההיסטורי הרקע

  17 

 18 לתיקוני� בכפו&, המחוזית הוועדה ידי על שנקבעו כפי התכנית הוראות, המדינה לעמדת  

� 19 האינטרסי� כלל את מבטיחות, הארצית והמועצה לעררי� המשנה ועדת הורו עליה

� 20 בתי מתח� של סטטוטורית הסדרה: ביניה� הול� איזו� עריכת תו
, הרלוונטיי� הציבוריי

 21 קיומו את לאפשר במטרה, תכנונית הוסדר וטר� המנדטורית בתקופה שראשיתו, הזיקוק

 22, הסביבה איכות של ותלסוגי וקפדני מחמיר מענה מת� תו
, מחד המתח� של והתפתחותו

� 23. מאיד
, מסוכני� מחומרי� סכנות ומזעור הציבור בריאות, ובטיחות ביטחו�, ואוויר מי

 24 לשפר כדי בה שיש לאומית חשיבות בעלת בתכנית מדובר כי המדינה ציינה, האמור בהינת�

 25 סביבתיי� הגנה מנגנוני קובעת אשר, ותפעוליי� תכנוניי� בהיבטי� הקיי� הדברי� מצב את

� 26 של הסביבתית ההשפעה צמצו� את וא& נאותי� ופיקוח בקרה שיאפשרו ויעלי� רבי

� 27  . המתח

  28 

 29 אד� לעתירת בנוגע. לגופ� ג� להידחות שתיה� העתירות די� כי המדינה טענה, לאמור מעבר  

 30 בהעדר כי הטענה: לרבות, בעתירה המועלות הטענות מכלול כי, המדינה טענה, ודי� טבע

 31 כי הטענה; יעודה את לקיי� מסוגלת אינה הבועה גישת, לזיהו� כמותית מכסה תקרת

 32 או בנייה היתרי מכוחה להוציא אפשרות אי� ולכ�, וקונקרטיזציה פירוט נעדרת התכנית

 33, קיי� מצב תשריט כללו לא שהופקדה התכנית מסמכי כי הטענה; הזיקוק בתי את להרחיב


 34 שפגע באופ� נדרשת עובדתית תשתית להעדר הטענה; מפורטת בתכנית המדובר שאי� כ

 35 המשודרג ההיתר הלי
 כי הטענה; מלאה עובדתית תשתית להעדר הטענה; ההתנגדות בזכות

 36 את ועוק& חלופי הלי
 הינו, השגות הגשת לצור
 הציבור לעיו� להיתר בקשות פרסו� שמחייב
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 1, הרישוי בשלב ולא התכנוני בשלב להתקיי� אמור אשר, והבנייה התכנו� בחוק הקבוע ההלי

 2 אשר, השונות בערכאותיו התכנו� מוסדות ידי על וענייני ייסודי באופ� שנבחנו טענות כול�

 3 ההשפעות לבי�, המתח� של והתחדשותו בהסדרתו הצור
 בי� הדרושי� האיזוני� את ביצעו

 4 את לאשר בחרו לבסו& ואשר, בו המבוצעת מהפעילות הנובעות והבריאותיות הסביבתיות

 5  . הקיי� על 5% של מצומצ� בהיק& התרחבות המאפשרי� מגבילי� בתנאי� התכנית

  6 

 7 שאי� כ
, כאמור שהועלו לסוגיות ביחס התכנו� מוסדות בקביעות פג� נפל לא המדינה לטענת

� 8  . בתנאי� התכנית את לאשר, הארצית המועצה של הסופית בהחלטה להתערב מקו

   9 

 10 בקשת את דחתה כאשר לעררי� המשנה ועדת צדקה כי, המדינה טענה, הרשויות עתירת לגבי  

 11 חיפה עיריית ידי על שפורטו הנימוקי� כי נטע�. הערר להגשת מועד להארכת חיפה עיריית

 12 תוכלנה לא, מועד להארכת הבקשה קבלת את לשיטתה הצדיקו ואשר הרשויות בעתירת

 13, נוספי� עררי� ארבעה הוגשו התכנית כנגד כי הטע� מ�, היתר בי�, העירייה בידי לסייע

 14 עיריית בערר הדיו� דווקא מדוע ברור שלא כ
, לעררי� המשנה ועדת בפני בהרחבה שנידונו

 15 הערר דווקא הוא, לגופ� ג� שנדחו עיקריות טענות שתי וכלל אחד בעמוד שהסתכ� חיפה

 16 כי המדינה טענה הרשויות יתר ולגבי, בנוס&. הציבורי באינטרס אנושה פגיעה שימנע

 17 לה� אי� כי ברי, ההתנגדויות בשלב התנגדויות הגישו לא הרשויות בעתירת 8+2 משהעותרות

 18  . מחיקת� על להורות ויש, בעתירה עמידה זכות

  19 

  � 20 עניי� של לגופו הרשויות טענות די� כי וטענה המדינה הוסיפה, לצור
 ומעבר הזהירות לש

 21 כי, המדינה טענה מקרה בכל. מטעמה שהוגש בערר נכללו לא ומרבית� מאחר, להידחות

 22 בתי מתח� של הרחבה לאשר אי� כי הטענה: לרבות, התכנית אישור כנגד הרשויות טענות

 23 הגשת המחייבת נקודתית/מפורטת תכנית בהגשת צור
 ללא התכנית במסגרת הזיקוק

 24; הכרחית אינה המתח� הרחבת כי הטענה; תתבקש שהקמתו מתק� כל לגבי סביבתי תסקיר

 25 את לקיי� יכול אינו הבועה עיקרו�, הפליטה קצב לגבי מספריי� נתוני� בהעדר כי הטענה

 26 מספקת אינה, בנייה היתר לקבלת כתנאי בתכנית שנקבעה ההשגה זכות כי הטענה; ייעודו

 27 זכויות להוסי& יכולה אינה התכנית כי הטענה; הנתוני� העדר בעיית את לפתור יכולה ואינה

 28 חלק� או שאלו שעה, ממש בה� ואי� מאחר, להידחות דינ�, כנדרש פרסו� בוצע שלא כיוו�

 29 את אישרו שכאמור, השוני� התכנו� מוסדות ידי על ויסודי מעמיק באופ� נבחנו המכריע

 30  . סבירה ולמצער נכונה בהחלטה מדובר כי ועולה, לתנאי� בכפו& התכנית

  31 

  32 

  33 

  34 

  35 

  36 
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 1 הזיקוק בתי מתח� של והתכנוני ההיסטורי הרקע על, תשובתה במסגרת, היא ג� עמדה בז�  .30

 2 בז� נפנתה בטר�. להידחות שתיה� העתירות די� כי סבורה היא וא&, הסדרתו חשיבות ועל

 3, הרשויות עתירת דחיית על להורות יש כי, בז� טענה, עניי� של לגופו העותרות לטענות להשיב

 4 שכלל עותרות ידי על שהוגשה עתירה היא הרשויות עתירת כי, נטע�. הליכי� מיצוי אי בשל

 5 שלא משו�, בהלי
 עמידה זכות נעדרות ה� שכ�, הנדו� בהלי
 עותרות להוות יכולות אינ�

 6 כמו, בדי� כנדרש במועד בי�, לעררי� המשנה לוועדת ערר הגשת של בדר
 ההליכי� את מיצוי

 7  . הרשויות בעתירת 8+2 לעותרות נוגע שהדבר ככל, בכלל ובי�, חיפה עיריית

  8 

 9 החלטות ה� התכנו� מוסדות ידי על שהתקבלו ההחלטות כי, בז� טענה, עניי� של לגופו  

 10 של בגדרו נטועות וה�, התכנו� מוסדות של והמקצועי התכנוני הדעת שיקול בלב המצויות

� 11  . המשפט בית של להתערבותו עילה מקימות ואינ� הסבירות מתח

  12 

 13 כי, בז� טענה, הנדו� המקרה על המונעת הזהירות עקרו� החלת לעניי� הרשויות לטענת באשר  

 14 כפי ולא, ובזהירות במשורה שימוש זה בעיקרו� לעשות יש כי הנחתה הפסיקה בפועל

 15 התכנית את לאשר ההחלטה הנדו� במקרה כי נטע�. גור& באופ� להחילו הרשויות שמבקשות

 16 את בחנו הרלוונטיי� והגורמי� הרשויות, התכנו� שמוסדות לאחר התקבלה, לתנאי� בכפו&

 17. עליה� התכנית השפעת את ושקלו, קיצו� אירועי זה ובכלל הפוטנציאלי� הסיכוני� מלוא

 18 להמשכיות דווקא תור�, אושרה שזו כפי התכנית אישור, העניי� בנסיבות כי נטע�, מקו� מכל

 19, סביבתיי� היבטי� בשל ג� התכנית את לאשר ראוי ולכ�, בז� שמבצעת השיפורי� הטמעת

 20  . הרלוונטיי� הממשלה משרדי שסברו כפי בדיוק

  21 

 22 את הולמת שאושרה התכנית, העתירות בשתי העותרות לטענת בניגוד כי, בז� טענה עוד  

 23 מייעד אשר, והמקומי המחוזי, הארצי המתארי התכנו� את ותואמת ההיררכי המדרג עיקרו�

 24  . תעשייתי לאזור המתח� את

  25 

 26 בקביעה התכנו� מוסדות צדקו, העתירות בשתי העותרות לטענת בניגוד כי, וטענה בז� הוסיפה  

 27 של הייחודיי� מאפייניו לאור, בז� לטענת. מפורטת תכנית הינה שאושרה כפי התכנית כי

� 28 פירוט רמת אותה את תכלול אותו שמסדירה התכנית כי לדרוש ראוי ולא נדרש לא, המתח

 29 באופ� יותר קטני� בהיקפי� שטחי� המסדירות קלאסיות תכניות במסגרת לכלול שיש

 30 על ענתה המופקדת התכנית כי נטע�, מקו� מכל. מיוחדי� תעשייה במתחמי שלא, משמעותי

 31 ככל, ואחידה רגולטיבית הסדרה הינה שמטרתו) לתכניות אחיד מבנה( ת"מבא נוהל דרישות

 32 לנדרש מעבר רב מידע המאושר המצב במסגרת הציגה וא&, תכניות הגשת של, הנית�

 33  . הסביבה על השפעה תסקיר לרבות, ת"במבא

  34 
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 1 בטענות ממש ג� אי� כי ברי, מפורטת תכנית היא המופקדת התכנית כי משהוכח, בז� לטענת  

 2, שכ�, הציבור של ההתנגדות בזכות ופגיעתו המשודרג להיתר בנוגע, העתירות בשתי העותרות

 3  . הצור
 מ� למעלה בבחינת והוא, לגרוע ולא להוסי& בא המשודרג ההיתר

  4 

 5 זכויות המוסיפה כתכנית לציבור פורסמה לא התכנית לפיה הרשויות טענת כי, בז� טענה עוד  

 6 נטענה וזו מאחר, הס& על ה� להידחות דינה, הזיקוק בתי הרחבת המאפשרת ככזו ולא, בנייה

 7 מתייחסת, שפורסמה כפי המופקדת התכנית שכ�, לגופה וה�, העתירה במסגרת לראשונה

 8 לטענת בסתירה עומדת זו טענה כי נטע� מקו� מכל. המוצעות הבנייה לזכויות ברור באופ�

 9 בנייה זכויות מעניק בתכנית הכוכבית סעי& כי טענו אשר, ודי� טבע אד� בעתירת העותרות

 10  . בלבד בנייה היתר קבלת סמ
 על מדי נרחבות

  11 

 12 המטרות שכל לכ
 יביא, אושרה בה במתכונת התכנית אישור אי כי, בז� טענה, ועוד זאת  

 13 באופ� בז� של פעילותה וייעול שיפור, לרבות, לקד� באה שהתכנית והסביבתיות הציבוריות

 14 הפליטות כמות הגדלת ללא, הישראלי למשק מוצריה לאספקת בביקוש לעמוד לה שיאפשר

 15 ידי על המוצעת האלטרנטיבה מנגד כאשר, לטמיו� ירדו, ובסביבה האוויר באיכות והפגיעה

 16 להביא פוטנציאל ע�, גבוהות ציבוריות בעלויות וכרוכה מוני� עשרות גרועה העותרות

 17 והמשק חיפה מפר- תושבי, הסביבה ביניה� גורמי� של רחבה קשת של מצב� להרעת

 18  . בכללותו

  19 

 20  . להידחות שתיה� העתירות די� לפיה, בז� ולעמדת המדינה לעמדת הצטרפה כימיקלי� חיפה  .31

  21 

 22 המועד חלו&: מחמת, הס& על להידחות הרשויות עתירת די�, כימיקליי� חיפה לטענת  

 23; לתכנית התנגדות הגישו שלא 2+8 העותרות של עמידה זכות העדר, בהגשתה שיהוי; להגשתה

 24 בעתירה תמיכה תצהירי הוגשו שלא בכ
 ביטוי לידי שבאה ראויה ראייתית תשתית ובהעדר

� 25  . 8+2 העותרות נציגי מטע

  26 

 27 היות� מחמת, הס& על סילוק שתיה� העתירות די� כי, כימיקליי� חיפה טענה, ובנוס& עוד  

 28 להתנות, להיתר בקשה תוגש אליו התכנו� למוסד מתירה שהתכנית שעה, מוקדמות עתירות

 29 העותרות יוכלו שממילא כ
, בעתירות שפורטו תנאי� לרבות, בתנאי� ההיתר קבלת את

 30 תהיה ובהתא�, היתר מת� לאשר הרלוונטי התכנו� מוסד החלטת על ערר להגיש העת בבוא

� 31  . המשפט לבית בעתירה לפנות פתוחה הדר
 ג

  32 

 33 ולא, התכנו� מוסדות בכל ומעמיק ענייני דיו� לאחר נעשה התכנית אישור כי נטע�, מקו� מכל  

 34 התכנית את לאשר התכנו� מוסדות בהחלטת כלשהו פג� נפל כי להוכיח העותרות בידי עלה

 35  . התערבות שמחייב באופ�, אושרה שזו כפי

  36 
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 1" תשובה" הגיש), "הקיבו+": להל�( הרשויות בעתירת כמשיב שצור& העמקי� שער קיבו-  .32

 2 של במסווה שהוגשה בעתירה למעשה מדובר כי עולה הקיבו- תשובת ממקרא. מטעמו

 3 וזאת, בה� שנכללו בסעדי� וכ�, שהוגשו העתירות בשתי הקיבו- תמ
 ובמסגרתה", תשובה"

 4; המפורט התכנו� עיקרו� את נוגדת שאושרה כפי התכנית: כי המשפט בית לקביעת בכפו&

 5 את להשיג כדי בה� אי�, התכנו� מוסדות בהחלטות שאומצו המשודרג וההיתר הבועה עיקרו�

� 6 הדרוש המפורט התכנו� נושא את להעביר התכנו� מוסדות החלטת; המוצהרות מטרותיה


 7 ההחלטה; סבירות בחוסר נגועה הרישוי לשלב התכנו� משלב, בנייה תוספת אישור לצור

 8 שנפלו הפגמי� את מרפאת אינה המחוזית הוועדה באישור חדש היתר למת� בקשה לחייב

 9 תשתית היעדר נוכח ג� קיצוני באופ� סבירה בלתי הינה התכנית את לאשר ההחלטה; בתכנית

 10  . הציבור ובשיתו& ההתנגדות בזכות הפגיעה לאור, ההחלטה לקבלת מספקת עובדתית

  11 

33.  � 12  . טיעוניה� את הצדדי� השלימו בו, העתירות של לגופ� דיו� בפנינו התקיי� 28/01/18 ביו

  13 

 14  ומסקנות דיו�  

  15 

 16 שקיבלה 11/07/16 מיו� לעררי� המשנה ועדת החלטת עומדת העתירות במוקד, כאמור  .34

 17 לאשר הוחלט במסגרת�, 06/06/17 מיו� במליאתה הארצית המועצה בהחלטת סופי אישור

� 18  .הזיקוק בתי מתח� את וסטטוטורית תכנונית מבחינה להסדיר שנועדה התכנית את בתנאי

  19 

 20 מיו� הדיו� במהל
 וכ�, כימיקלי� וחיפה בז�, המדינה ידי על שהוגשו הטענות כתבי במסגרת  .35

 21 לגופ� הצדדי� טענות בחינת בטר�, ליבו� שמחייבות מקדמיות סוגיות שתי הועלו, 28/01/18

 22 מחמת, הס& על הרשויות עתירת את לדחות יש כי בטענה עניינה, אחת סוגיה: העתירות של

 23 שער קיבו- של מעמדו בשאלת עניינה, השנייה והסוגיה; העותרות של עמידה זכות העדר

� 24  . בהלי
, העמקי

  25 

 26, המחוזית הוועדה החלטת על ערר להגשת המועד כי קובע, והבנייה התכנו� לחוק) ד(110 סעי&  .36

 27 הוועדה החלטת כי מחלוקת אי�, הנדו� במקרה. ההחלטה המצאת מיו� ימי� 30 הינו

 28), הרשויות בעתירת 90 סעי&( 23/04/14 ביו� חיפה לעיריית הומצאה בהתנגדויות המחוזית

 29 המשנה לוועדת הוגשו, להגשתו מועד להארכת הבקשה וכ� חיפה עיריית של עררה ואילו

� 30. ההחלטה המצאת ממועד חודשי� מחמישה למעלה כעבור, קרי, 28/09/14 ביו� רק לעררי

 31, והשני; טעות מחמת, האחד: טעמי� בשני, הערר בהגשת האיחור את נימקה חיפה עיריית

 32 נדחו, אלה נימוקי�. שהוגשו הנוספי� בעררי� דיו� מועד נקבע טר�, הערר הגשת במועד כי

 33 העירייה בקשת נדחתה ובהתא�, 11/07/16 מיו� בהחלטתה לעררי� המשנה ועדת ידי על

 34  . הערר להגשת מועד להארכת

  35 
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 1 וחיפה, בז�, המדינה טענו, עררה להגשת המועד להארכת חיפה עיריית בקשת דחיית רקע על  .37

� 2  .עמידה זכות העדר מחמת, הס& על חיפה עיריית עתירת את לדחות יש כי, כימיקלי

   3 

 4' ואח וכט אגא' נ השרו� רמת ולבנייה לתכנו� המקומית הוועדה 2340/02 מ"בר במסגרת  .38

 5 המבחני� על העליו� המשפט בית עמד, לעתירות בתשובתה המדינה הפנתה אליו), 30/03/03(

 6. והבנייה התכנו� לחוק 198 סעי& לפי מכריע שמאי החלטת על ערר להגשת מועד להארכת

 7, מקצועי גו& החלטת על ערר להגשת מועד להארכת בבקשה מדובר כאשר כי, נקבע זה בעניי�

 8 הקבועי� מועדי� להארכת בנוגע גמישות של מסוי� מרחב המכריע הגו& בידי להותיר יש

 9 מדי גור& באופ� לחסו� עלולה, המידה על יתר נוקשות מידה אמות קביעת, שכ�, בחיקוק

 10 כי, נקבע, זאת ע� יחד. המקצועית הדעת חוות על שיפוטי+מעי� או שיפוטי גו& של ביקורת

 11, מוחלטת אינה, כאמור עררי� להגשת מועד להארכת בבקשות הדיו� בעת הנדרשת הגמישות

 12 לגו& זה בעניי� דעת שיקול הותרת תו
, בלבד לכ
 המתאימי� במקרי� שימוש בה לעשות ויש

 13 מכלול בי� ראוי איזו� לעשות נדרש ואשר, ההלי
 את המנהל שיפוטי+מעי� או השיפוטי

� 14 המשיב זוכה הערעור תקופת חלו. ע&, מחד מצד": המאזניי� כ& על המונחי� האינטרסי

 15 הסכסו/ את ומביאה עניי� באותו בשנית הטרדתו מפני עליו המגנה" חסינות" למעי�

 16 לאפשר יש שבה�, דופ��יוצאות אמנ&, לנסיבות פתח להותיר יש, אחר מצד אול&, לסיומו

 17 כי או, באיחור הערר להגשת סבירה סיבה ישנה"ש ככל" ערעור להגשת המועד את להארי/

 18  ". בהגשתו האיחור למרות הערר הגשת את לאפשר מוצדק בגינו אשר טע& קיי&

  19 

39.  � 20, מכריע שמאי החלטת על ערר להגשת מועד להארכת לבקשה אמנ� מתייחסי�, אלה דברי

� 21  . לענייננו ג� נכוני� עקרונותיה�, אול

  22 

 23 שנקבע הזמ� פרק תו
 הערר להגשת תפעל חיפה עיריית כי היה ראוי אכ�, הטענה של לגופה  .40

 24 עליה� בנימוקי� אי� לפיה, לעררי� המשנה ועדת של קביעתה עלינו מקובלת, כ� כמו. בחוק

 25, רגיל דברי� במצב להצדיק כדי, הערר להגשת מועד להארכת בבקשתה חיפה עיריית הצביעה

 26 של קולו בשמיעת ציבורית חשיבות קיימת, העניי� בנסיבות, זאת ע� יחד. בקשתה קבלת

 27 השלכות בעלת תכנית בהיותה, התכנית לאישור ביחס, חיפה עיריית ידי על המיוצג הציבור

 28 וה� הציבור ובריאות הסביבה איכות בתחו� ה�, בכללותו והמשק הציבור על משמעותיות

� 29 עיריית של לערר בנוס& הוגשו שלגביה בתכנית מדובר, כ� כמו. והכלכלי התעשייתי בתחו

 30 היה א� שספק כ
, בה� הדיו� החל טר�, הרלוונטי שבמועד, נוספי� עררי� ארבעה חיפה

� 31 הייתה הערר להגשת מועד להארכת חיפה עיריית שבקשת ככל, העניי� מבעלי למי נזק נגר

 32 לעררי� המשנה ועדת בפני שהתקיי� ההלי
 במסגרת הסכימה א& בז� כי יצוי�( מתקבלת

 33 שנובעת הציבורית החשיבות בשל ובעיקר, האמור בהינת�). המבוקשת המועד להארכת

 34 מועד להארכת חיפה עיריית בקשת את לקבל היה ונכו� ראוי כי, אנו סבורי�, מהתכנית

 35  . הערר להגשת
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 1 על נדחתה הערר להגשת מועד להארכת חיפה עיריית של שבקשתה הג� כי, יצוי� זה בהקשר

 2 כנגד חיפה עיריית של בטענותיה לעררי� המשנה ועדת דנה, בפועל, לעררי� המשנה ועדת ידי

 3 או/ו העתירה לתוצאות באשר מסמרות לקבוע ומבלי, אלה בנסיבות. לגופ� ג� התכנית אישור

 4 בשלב מקו� מצאנו לא, במסגרתה להעלות חיפה לעיריית היה שמותר הטענות להיק& ביחס

 5 מעירית דווקא כי, נעיר זאת ע�. עמידה זכות העדר מחמת חיפה עיריית עתירת את לדחות, זה

 6 שתקפיד לצפות מקו� היה, העותרות הרשויות מבי� ביותר הגדול הציבור נציג שהיא, חיפה

 7 מרכזי די� כבעל עצמו שרואה ממי שמתחייב כפי, במועד מטעמה הערר את ותגיש הדי� בסדרי

 8  .   זה בהלי
 עיקרי ציבור ונציג

  9 

 10 שהוגשו הטענות בכתבי עיו�. הרשויות בעתירת 8+2 העותרות לעתירת הנוגע בכל, הדבר כ
 לא  .41

 11 ובהתא�, לתכנית התנגדות הגישו לא הרשויות בעתירת 8+2 העותרות כי מעלה, נספחיה� על

� 12 לחלוק נית� ולא אי�, אלה בנסיבות. המחוזית הוועדה החלטת כנגד ערר מטעמ� הוגש לא ג

 13 ועדת בפני שהתנהל הערעורי ההלי
 מ� חלק היוו לא, הרשויות בעתירת 8+2 עותרות כי, כ
 על

 14 8+2 עותרות כי, כימיקלי� וחיפה בז�, המדינה טענת עלינו מקובלת, ולפיכ
, לעררי� המשנה

 15 8+2 העותרות מחיקת על מורי� אנו, לפיכ
. בהלי
 עמידה זכות נעדרות הרשויות בעתירת

 16 מרשויות דווקא – חיפה עירית בעניי� שאמרנו לדברי� בדומה. העתירה מ� הרשויות בעתירת

 17 המנהלי ההלי
 את ימצו כי לצפות מקו� היה,  רחב תושבי� ציבור המייצגות, אלו מקומיות

 18   .בתכנית הדיו� בשלב המוסמכי� המנהליי� הגורמי� בפני דבר� ויביאו

  19 

 20 הועלתה, בעתירות שהתקיי� הדיו� במהל
 וכ�, בז� ידי על שהוגשו הטיעו� עיקרי במסגרת  .42

 21 בעתירת 8' מס כמשיב צור& אשר, העמקי� שער קיבו- תשובת הגשת לאופ� הנוגעת טענה

 22 המשנה ועדת בפני הערעורי בהלי
 והשתת& לתכנית התנגדות שהגיש צד בהיותו. הרשויות

� 23 עת הרשויות בעתירת העותרות עשו נכו�, שתינת� ההחלטה מ� להיפגע שעלול וכמי, לעררי

 24, ואכ�. לעתירות תשובה להגיש הקיבו- היה זכאי, אלה בנסיבות. כמשיב הקיבו- את צירופו

 25 בעותרות תמיכתו הביע במסגרתה, לעתירות תשובה והגיש, האמורה הזכות על עמד הקיבו-

� 26 כי התברר, שהוגשה התשובה ממקרא, זאת ע� יחד. העתירות במסגרת שהתבקשו ובסעדי

 27 על הקיבו- הרחיב ובמסגרתה", תשובה" של במסווה שהוגשה בעתירה למעשה מדובר

 28  . בעתירות הוצגה שזו כפי המחלוקת מחזית חרג א& ולעתי�, בעתירות שנטענו הטענות

  29 

 30 המוגשי� הטענות כתבי פי על נקבעת, משפטי בהלי
 די� בעלי בי� המחלוקת חזית גדר, כידוע  .43

 31 השלו& משאבות 9317/05 מ"בעע יה'פרוקצ' א השופטת' כב דברי, זה לעניי� יפי�. יד� על

 32  ): 26/10/10( "יזרעאלי&" ולבניה לתכנו� המקומית הוועדה' נ מ"בע

  33 

  34 

  35 
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 1 כתבי פי על נקבעי& הדי� בעלי בי� המחלוקת גדרי כי ה& ראשוני& מושכלות

 2 הטענות כתבי תיקו� מחייב אלה מגדרי& שינוי. יד& על המוגשי& הטענות

 3 את ממקדת הטענות כתבי פי על המחלוקת גדרי קביעת. המשפט בית בהיתר

 4 מה� למשיב או לנתבע מבהירה היא; להכריע יש שבה� שבמחלוקת השאלות

 5 היא. כאחד והמשפטי העובדתי במישור להתגונ� צרי/ הוא שמפניה� הסוגיות

 6 לשמוע, בה& לדו� שיש שבמחלוקת הענייני& מה& המשפט לבית מגדירה

 7 הטענות מכתבי חריגה על האוסר לכלל. בעניינ& ולהכריע, לגביה& ראיות

 8 מחייב האיסור – הדיוני במישור. כאחד ומהותי דיוני טע& הדיוני בהלי/

 9 המבהיר כגור& הטענות כתבי פי על שבמחלוקת השאלות להגדרת היצמדות

 10 די� ועיוות פגיעה מונע הוא – המהותי במישור. הדיונית המשימה את ומייעל

 11 ואינו, הטענות בכתבי העולות בסוגיות להתגונ� הערו/, המשיב או הנתבע כלפי

 12 הזדמנות לו ניתנה לא שכלפיה�, נגדו לעלות העשויות נוספות טענות צופה

 13 על האיסור. המשפטי במישור ובי� העובדתי במישור בי�, להתגונ� סבירה

 14 להיתר רק כפו. הטענות בכתבי שנקבעה הדיונית לחזית מעבר חזית הרחבת

 15 של לכ/ מכללא או מפורשת להסכמה או, הטענות כתב את לתק� המשפט בית

 16  ."שכנגד הצד

  17 

 18 למעשה נקבעת המחלוקת חזית, מנהלית בעתירה הנפתח מנהלי בהלי
 מדובר בה� בנסיבות  .44

 19 להלי
 צד כאמור היה הקיבו-, הנדו� במקרה. בעתירות המפורטי� והסעדי� הנימוקי� פי על

 20 להגיש, בכ
 שחפ- ככל, רשאי היה, ולפיכ
, לעררי� המשנה ועדת בפני שהתקיי� הערעורי

 21 בחר הקיבו-. אותה חווה שהוא כפי, המחלוקת חזית את לשטוח ובמסגרתה, מטעמו עתירה

 22 שבחר אחר משיב כל כמו, הוא מוגבל, ולכ�, מטעמו נפרדת עתירה להגיש שלא, הוא משיקוליו

 23, אלה בנסיבות. בעתירות הוצגה שזו כפי המחלוקת חזית לגדר, נפרדת עתירה להגיש שלא

 24 כפי המחלוקת מחזית חורגות ואשר הקיבו- בתשובת שהועלו טענות כי, זה בשלב כבר יובהר

 25  .הס& על דחייה דינ�, בעתירות הוגדרה שזו

  26 

 27   .העתירות של לגופ� מכא�  

  28 

 29 ועדת החלטת כנגד ובפרט, השוני� התכנו� מוסדות החלטות כנגד מופנות העתירות, כאמור  .45

 30 מיו� במליאתה ולבניה לתכנו� הארצית המועצה והחלטת, 11/07/16 מיו� לעררי� המשנה

 31 בתי מתח� של התכנונית המערכת את להסדיר שנועדה התכנית את לאשר, 06/06/17

 32 קביעת תו
, הקיימי� המתקני�/המבני� של סטטוטורית הסדרה של דר
 על, הזיקוק

� 33 עזה התנגדות עוררה הנדונה התכנית. המתח� של והתחדשותו להתרחבותו ותנאי� מנגנוני

 34 בעניי�, לעת מעת המתפרסמי�, ופרסומי� נתוני�, מחקרי� רקע על, היתר בי�, הציבור מצד

 35 מהפעילות כתוצאה הנגר� הזיהו� בי� הקשר ובעניי� חיפה במטרופולי� האוויר איכות



  
 משפט לעניינים מנהליים-בית המשפט המחוזי בחיפה בשבתו כבית

  

    

  עיריית חיפה ואח' נ' המועצה הארצית לתכנו� ולבניה ואח' 17�08�34081 עת"מ
  

   
    תיק חיצוני: 

   

25  
 45מתו

 1 העותרות העלו העתירות במסגרת. חיפה במפר- תחלואה עוד& לבי�, במתח� התעשייתית

 2 באשר טענות וכ�, שבתכנית התכנוניות מההוראות חלק של סבירות לאי הנוגעות טענות

� 3 ביטול מחייבות ואשר, השוני� התכנו� מוסדות ידי על התכנית אישור בהלי
 שנפלו לפגמי

 4  . להתנגדויות מחדש הפקדתה ולחילופי� התכנית אישור

  5 

46.  � 6 את התכנו� מוסדות שקלו הא� השאלה את ובפרט, שבמחלוקת הסוגיות את נבח� בטר

� 7 המשפט בית, לפיה�, יסוד במושכלות נפתח, התכנית לאישור ביחס הרלוונטיי� השיקולי

� 8 מקצועי+התכנוני הדעת בשיקול להתערב נוהג הוא ואי�" על מתכנ�" אינו, מנהליי� לענייני

 9 לעילות נתחמת המנהלית הרשות פעולות על השיפוטית הביקורת. התכנו� מוסדות של

 10 העדר כגו�, העליו� משפטה בית בפסיקת שנתגבשו כפי, המנהלי המשפט של ההתערבות

 11, התערבות עילת בהעדר. הסבירות ממתח� וחריגה זרי� שיקולי�, פסולה הפלייה, סמכות

 12 דעתה שיקול את ימיר ולא הרשות של בנעליה המשפט בית יבוא לא, האמורות מהעילות

 13 תכנונית בהחלטה מדובר בה� במקרי�, שאת ביתר נכוני�, אלה דברי�. דעתו בשיקול

 14' נ מילגרו& 2418/05 מ"עע: ראה. ערכאותיו כל על הקיי� התכנוני המדרג כל את שעברה

 15 צ"בג); "מילגרו& עניי�": להל�) (24/11/05( ירושלי& מחוז, ובניה לתכנו� המחוזית הוועדה

 16 תשתיות ולבניה לתכנו� הארצית הועדה' נ ירושלי& יער למע� הארגוני& פורו& 3917/14

 17 המועצה' נ' ואח בישראל השלטו� איכות למע� התנועה 2324/91 צ"בג );17/12/14( לאומיות

 18   ).1991( 678) 3(מה ד"פ, לבנייה לתכנו� הארצית

  19 

47.  � 20 תקינות את לבחו� המשפט בית נדרש עת, שונה תהיה המנהלי המשפט בית התייחסות, ואול


 21 ורחבה קפדנית לבחינה מקו� יש, זה במקרה. התכנונית ההחלטה לקבלת הוביל אשר ההלי

 22 תכנוניי�+מקצועיי� שיקולי� לשקול נדרש אינו המשפט בית זה מסוג שבבחינה היות, יותר

 23 פג� נפל לא בו מקו�. ההחלטה קבלת הלי
 את א
 אלא, המנהלית הרשות של במקומה


 24 מוסדות בהחלטות המשפט בית התערבות, התכנונית ההחלטה לקבלת הוביל אשר בהלי

 25 הועדה' נ' ואח שוחט יונת� 2339/12 מ"עע: ראה. ראויי� ומשיקולי� במשורה תעשה התכנו�

 26' נ הטבע להגנת החברה 3189/09 מ"עע); 19/08/13( סבא כפר ולבניה לתכנו� המקומית

 27  ). 02/07/19( ולבניה לתכנו� הארצית המועצה

  28 

 29 את להסדיר כאמור נועדה אשר, ב1200/חפאג תכנית כי עולה, שנפרשה העובדתית מהתשתית  .48

 30 אשר, התנגדויות של הלי
 ניהול לאחר אושרה, הזיקוק בתי מתח� של התכנונית המערכת

 31 שהתכנית ולאחר, ההתנגדויות מגישי ידי על שהועלו השוני� ההיבטי� לכלל התייחסות כלל

 32 המועצה בפני ג� חריג ובאופ� הארצית המועצה של לעררי� המשנה ועדת בפני נידונה

 33 האינטרסי� בי� לאז� ונדרשו התכנית הוראות את בחנו אלה גופי�. במליאתה הארצית

� 34 קיומו את לאפשר במטרה הזיקוק בתי מתח� של סטטוטורית בהסדרה הצור
: השוני

 35, ובטיחות בטחו�, ואוויר מי�, סביבה איכות של לסוגיות מענה מת� תו
, מחד והתפתחותו

http://www.nevo.co.il/case/17915490
http://www.nevo.co.il/case/17915490
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 1 את לאשר, לבסו& החליטו ואשר, מאיד
, מסוכני� מחומרי� סכנות ומזעור הציבור בריאות

 2  . בהחלטותיה� שפורטו לתנאי� בכפו& התכנית

  3 

 4 ע� בהתייעצות נעשו, לאישורה עד בתכנית הדיו� הליכי כי, העובדתית מהתשתית עולה עוד  .49

 5 עומדי�, הציבור ובריאות סביבה איכות שענייני, הבריאות ומשרד הסביבה להגנת המשרד

 6  . מעייניה� בראש

  7 

 8 היסוד מושכלות יסוד ועל, במחלוקת שנויה אינה ואשר שנפרשה העובדתית התשתית רקע על  .50

 9 כי עולה, הצדדי� ידי על שהוגשו הטענות כתבי ממקרא. הצדדי� טענות כעת ייבחנו, שפורטו

 10  : הבאות ה�, הנדו� במקרה הכרעה המחייבות העיקריות הסוגיות

  11 

 12 הדרושי� והקונקרטיזציה הפירוט בתנאי עומדת, שאושרה כפי התכנית הא�  .א

 13 את לחייב יש והא� מכוחה בנייה היתרי הוצאת המאפשר באופ�, מפורטת מתכנית

 14 בקשה לכל ביחס נקודתיות או מפורטות תכניות בהגשת כימיקלי� וחיפה בז� מפעלי

 15  ;לכשתוגש בנייה להיתר

 16 או/ו נדרשת עובדתית תשתית בהעדר ניתנו, חלק� או התכנו� מוסדות החלטות הא�  .ב

 17 פג� או/ו הציבור של ההתנגדות בזכות שפגע באופ�, מלאה עובדתית תשתית בהעדר


 18 הפקדתה ביטול שמחייבת בצורה, התכנו� מוסדות ידי על ההחלטות קבלת בהלי

 19  ;להתנגדויות מחדש הפקדתה או התכנית של

 20 את להגביל נועד ואשר המחוזית הוועדה ידי על שנוסח" הבועה עיקרו�" מנגנו� הא�  .ג

 21 וסביר ראוי והוא, יעדו את להשיג מסוגל, הקיי� למצב ביחס, המזהמי� פליטת קצב

 22  ;לאו וא� העניי� בנסיבות

 23 יינת�, במתח� חדש למתק� בנייה היתר לפיו", המשודרג ההיתר" מנגנו� קביעת הא�  .ד

 24 זכות מהבקשה כתוצאה נפגע עצמו שרואה למי שתאפשר הודעה לפרסו� בכפו&

 25 שאמורות סמכויות העברת דר
 על, והבנייה התכנו� דיני של עקיפה מהווה, השגה

� 26 התכנו� בהיעדר החסר אחר למלא ניסיו� תו
, הרישוי לשלב התכנו� בשלב להתקיי

 27  ;לאו וא�, בתכנית המפורט

 28 הזהירות" עיקרו� רקע על בפרט, הזיקוק בתי מתח� בהרחבת הכרח קיי� הא�  .ה

 29  ".המונעת

  30 

 31  .סדר� לפי להל� ייבחנו, אלה סוגיות  

  32 

 33 מתכנית הדרושי& והקונקרטיזציה הפירוט בתנאי עומדת, שאושרה כפי התכנית הא&  

 34 וחיפה בז� מפעלי את לחייב יש והא&, מכוחה בנייה היתרי הוצאת המאפשר באופ�, מפורטת

 35  ;לכשתוגש להיתר בקשה לכל ביחס נקודתיות או מפורטות תכניות בהגשת כימיקלי&

  36 
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 1 מתאר תכנית: תכניות סוגי ארבעה הכולל היררכי ממדרג בנויה התכנו� תשתית, כידוע  .51

 2 שתפקידה, מחוזית מתאר תכנית; כולה המדינה שטח של הכללי התכנו� את הקובעת, ארצית

 3 תכנית; השוני� במחוזות הארצית המתאר תכנית לביצוע הנדרשי� הפרטי� את לקבוע

 4 ייחוד תו
, המקומי התכנו� במרחב הקרקע פיתוח על לפקח שמטרתה, מקומית מתאר

� 5 נקודתיי� תכנו� תנאי של פירוט לקבוע שתפקידה, מפורטת ותכנית; שונות למטרות אזורי

� 6 באמצעותו, המרחבי התכנו� בהיררכיית האחרו� האקט הוא הבנייה היתר. שוני� בנושאי

� 7  .המקומי התכנו� את הפועל אל מוציאי

  8 

 9 על ותכנית תכנית בכל הנדרשת הפירוט רמת על כשלעצמו מצביע, האמור ההיררכי המדרג  

 10 של שמעמדה ככל. הבנייה היתר הוצאת שהוא, התכנו� בהיררכית האחרו� לאקט להגיע מנת

 11 אי�, זאת ע�. יותר גבוהה נקודתי פירוט רמת בה נדרשת כ
, במדרג יותר נמו
 התכנית

 12. התכניות בי� הפירוט ברמת מסוימת חפיפה תמצא בה� מצבי� של קיומ� למנוע כדי, באמור


 13 בתכנית המקובלת פירוט ברמת הוראות תכלול מקומית מתאר תכנית בו מצב ייתכ�, כ

 14 לתכנית מטרה לשמש העשויי� ענייני� תכלול מחוזית מתאר תכנית בו מצב או, מפורטת

 15 להגנת ישראלית אגודה – ודי� טבע אד& 2920/94 צ"בג: ראה. הלאה וכ�, מקומית מתאר

 16  .441) 3(נ ד"פ, ולבנייה לתכנו� הארצית המועצה' נ רשומה עמותה, הסביבה

  17 

 18, התכנית כי, הרשויות בעתירת וה� ודי� טבע אד� בעתירת ה� העותרות טענו, הנדו� במקרה  .52

 19 היתרי הוצאת לש� הדרושות והקונקרטיזציה הפירוט בדרישות עומדת אינה, שאושרה כפי

 20 חדשי� מתקני�/מבני� של בנייה להיתרי בקשות לאשר מנת על, לשיטת�. מכוחה בנייה

� 21 לגבי דיו� שתאפשר נקודתית/מפורטת תכנית בהגשת ההיתר מבקש את לחייב יש, במתח

 22 ההשפעות של בחינה שיאפשר ובאופ�, במתח� תתבקש שהקמתו ספציפי מתק� כל

 23  . הסביבה על השפעה תסקירי הכנת באמצעות, היתר בי�, המבוקש ההיתר של הסביבתיות

  24 

 25 פירוט רמת כוללת, שאושרה כפי התכנית כי, כימיקלי� וחיפה בז�, המדינה סבורות, מנגד  .53

 26 ועדת החלטת על ה� מסתמכות זה ובעניי� מכוחה בנייה היתרי הוצאת לצור
 המספיקה

 27 הוועדה החלטת בראי, היתר בי�, התכנית הוראות בחינת לאחר קבעה אשר, לעררי� המשנה

 28 שפורטו לתנאי� ובכפו&, המחוזית הוועדה בהחלטת שאושרה כפי התכנית כי, המחוזית

 29  .הפסוקה בהלכה פורטו אשר המידה אמת על שעונה מפורטת תכנית היא, בהחלטתה

  30 

  31 

  32 

  33 

  34 

  35 

  36 



  
 משפט לעניינים מנהליים-בית המשפט המחוזי בחיפה בשבתו כבית

  

    

  עיריית חיפה ואח' נ' המועצה הארצית לתכנו� ולבניה ואח' 17�08�34081 עת"מ
  

   
    תיק חיצוני: 

   

28  
 45מתו

 1), 2003( 895) 2(נז ד"פ, מ"בע הירד� לבני� חברה' נ חיפה, מחוזית ערר ועדת 7654/00 א"בע  .54

 2 למת� כתנאי מפורטת תכנית של לקיומה הדרישות היק& בשאלת, העליו� המשפט בית ד�

 3, בנייה היתר קבלת לצור
 הנדרש הפירוט כי, העליו� המשפט בית קבע זה בעניי�. בנייה היתר

 4 עשוי והוא" מפורטת תכנית"כ בכותרתה המוגדרת בתכנית דווקא להימצא חייב אינו

 5 של עניי� הינ� טיב� פי שעל ענייני� במסגרתה הכוללת מקומית מתאר בתכנית ג� להימצא

 6 את תמלא מקומית מתאר שתכנית הנמנע מ� זה אי� כי ברי, אלה בנסיבות. מפורטת תכנית

 7 מפורט תכנו� לגבי הנדרשת הפירוט רמת על עונה היא וכאשר א�, מפורטת תכנית של מקומה

 8  : העליו� המשפט בית של ובלשונו. כאמור

  9 

 10 בלא מקומית מיתאר תכנית סמ/ על בנייה היתרי לתת נית� א& השאלה"...

 11 שהתכנית מקו&: בה הכלולה הפירוט במידת תלויה, מפורטת תכנית שקיימת

 12 לעומת, היתרי& למת� בסיס להיות תוכל לא היא בלבד כלליי& עקרונות קובעת

 13 היתר לתת נית� מספקת פירוט ברמת מפורטות הוראות בה שכלולות מקו& זאת

 14 הפני& שר' נ איראני 4914/91 +"בג; 634' בעמ], 5[ ל"הנ 123/75 +"בג( פיה�על

 15  )."759' בעמ], 6[

  16 

 17 תכנית מכוח היתר יית� לא תכנו� מוסד ככלל כי, קובע והבנייה התכנו� לחוק) ז(145 סעי&  .55

 18, ההיתר מבוקש לגביה� אשר למקרקעי� אושרה, כ� א� אלא, 01/01/96 אחרי שהופקדה

 19 לחלקות או למגרשי� חלוקה, הקרקע ייעודי פירוט בעניי� הוראות הקובעת תכנית

� 20 סעי& ממקרא. מותרי� בנייה ושטחי בנייני� גובה או קומות מספר, בניי� קווי, וגבולותיה

 21 אותה מסווג ואינו, כללי באופ�" תכנית" על מדבר זה כי עולה, והבנייה התכנו� לחוק) ז(145

 22  .מקומית מתאר תכנית או מפורטת לתכנית

  23 

 24 מתח� על שחלה", מקומית מתאר כתכנית" הוכתרה, המקורית ב1200/חפאג תכנית, בענייננו  .56

 25 חלה עליו המתח� שטח. חיפה במפר- דונ� 2,633+כ של שטח על המשתרע, הזיקוק בתי

 26. המשותפת המקומית הוועדה ובאחריות חיפה עיריית של התכנו� במרחב מצוי התכנית

 27  : ה� התכנית להוראות 2.1 בסעי& הוגדרו שאלה כפי התכנית מטרות

  28 

 29 והנחיות והוראות מיוחדות הנחיות ע& לתעשייה קרקע ייעודי קביעת. א"

 30  .לנפט הזיקוק בתי מתח& בשטח זה לייעוד

 31  .סיכוני& וצמצו& הסביבה איכות על להגנה הנחיות קביעת. ב

 32  .בה� השימוש לאופ� הוראות וקביעת תשתיות רצועות התווית. ג

 33  .שימור הוראות קביעת. ד

 34  .והקישו� הגדורה נחלי לאור/ ירוקות רצועות קביעת. ה

 35  ." למתח& לנגישות הנחיות קביעת. ו

http://www.nevo.co.il/case/17944109
http://www.nevo.co.il/case/5983731
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29  
 45מתו

 1 הארצית והמועצה לעררי� המשנה ועדת הורו עליה� התיקוני� בראי, התכנית בהוראות עיו�  .57

 2 כללית תכנונית תשתית קובעת, שאושר הסופי בנוסחה התכנית כי מעלה, בהחלטותיה�

 3 וחלוקת, ושימושי� קרקע לייעודי באשר הוראות פירוט תו
, חלה היא עליו התכנו� למרחב

 4 התכנוניי� העקרונות שלצד כ
. מוגדרות תכליות בעלי, שוני� שטח תאי למספר השטח

� 5 כ
. המתח� ופיתוח להסדרת מידה אמות של מפורטת תשתית ג� התכנית קובעת, הכללי

 6 הנחיות ע� תעשייה אזור: כוללי� אשר, במתח� הקרקע ייעודי את מפרטת התכנית, למשל

 7 פתוח פרטי שטח, מאושרת דר
, צפונית תשתית רצועות, מזרחית תשתית רצועות; מיוחדות

� 8 ציבורי שטח, וגדותיו נחל, הנחל לאור
 מיוחדות הנחיות ע� פתוח ציבורי שטח, חניה ע

 9 הנחיות ע� תעשייה איזור"ל מיועד במתח� העיקרי השטח. נופי טיפול או/ו דר
 וכ�, פתוח

 10 כאמור שייעודו, שבתכנית העיקרי השטח לתא ביחס כי קובע בתכנית. 4.4.1 סעי&". מיוחדות

 11 לצור
 הדרושי� ומתקני� מבני� של הקמת� תותר", מיוחדות הנחיות ע� תעשייה אזור"

 12 דשני�, כימיקלי�, פלסטיקה, פטרוכימיי� למוצרי� מפעלי�, זיקוק בתי של וייצור פעילות

 13 מפורטת תכנית הגשת התכנית מחייבת לגביה�, כוח תחנות של הקמת� החרגת תו
, ס"וחומ

 14, התכנית מכוח במתח� קונדנסטי� אחסנת על איסור קביעת התכנית כוללת, כ� כמו. נפרדת

 15  .לכ
 המשותפת המקומית הוועדה באישור אלא

  16 

 17: זה ובכלל, שטח תאי/למגרשי� המתח� שטח חלוקת בדבר הוראות התכנית כוללת, בנוס&

 18), מזרחית תשתית רצועות( 600 שטח תא); מיוחדות הנחיות ע� תעשייה אזור( 500 שטח תא

 19 על). מוצעת או מאושרת דר
( 42+ו 301, 300 שטח תאי), צפונית תשתית רצועת( 601 שטח תא

 20 דר
 על וזאת, נוספי� שטח תאי הארצית והמועצה לעררי� המשנה ועדת הוסיפו זו חלוקה

 21 הנחיות ע� תעשייה אזור שייעודו 500 שטח תא: שטח תאי לשני 500 שטח תא פיצול

 22 הנחיות ע� תעשייה אזור הוא א& שייעודו, 502 שטח ותא; בז� מפעלי יפעלו בו, מיוחדות

 23  . כימיקלי� חיפה מפעל יפעל ובו, מיוחדות

  24 

 25 הנחיות ג� בתכנית נקבעו, שטח תאי/למגרשי� השטח וחלוקת הקרקע לייעודי מעבר

 26 שנית�, בניי� קווי וכ�, קומות מספר, תכסית), ושירות עיקרי( הבנייה אחוזי לגבי מיוחדות

 27 מבני� בי� למרחקי� באשר, שונות הוראות התכנית במסגרת נכללו עוד. במתח� להקי� יהיה

� 28 גובה מגבלות וכ�, קיימי� למבני� חדשי� מבני� בי� ולמרווחי�, פנימיות לדרכי� חדשי

� 29 25 על תעמוד למתקני� הגובה שמגבלת כ
, זיקוק ומגדלי לפידי�, ולארובות למתקני

� 30, הארובות של הגובה ומגבלת, השטח שאר בכל מטרי� 40+ו הבנייה מגבלות בתחו� מטרי

� 31  . מטרי� 90 על תעמוד הזיקוק ומגדלי הלפידי

  32 

  33 

  34 

  35 
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 1 התכנו� לחוק) ז(145 סעי& הוראות על עונה ואשר, בתכנית שהובאה הפירוט רמת בהינת�  .58

 2 קבעה אשר לעררי� המשנה ועדת בהחלטת פג� נפל כי מצאנו לא, לעיל שפורטו כפי, והבנייה

 3 לתיקוני� ובכפו&, 11/07/16 מיו� בהחלטתה הורתה עליה� לתיקוני� בכפו&, התכנית כי

� 4 מכוחה להוציא העת בבוא שנית� דייה מפורטת תכנית הינה, הארצית המועצה הורתה עליה

 5  . להידחות זה בעניי� העותרות טענות די�, לפיכ
. בנייה היתרי

  6 

 7 תא לחלק ראוי, בז� מפעלי ארבעת פועלי� בו 500 שטח תא של גודלו לאור כי טענו העותרות  .59

 8 תת לכל ביחס ונפרדי� שוני� שימושי� יקבעו לגביה�, קטני� יותר שטח לתאי זה שטח

� 9, זו טענה ג�. שטח תא לכל ביחס נקודתיות או מפורטות תכניות הגשת שיחייב ובאופ� מתח

 10 זה שטח בתא. הזיקוק בתי במתח� העיקרי השטח אכ� הוא 500 שטח תא. לקבלה בידינו אי�

� 11 מפעלי מתקני כי, בהחלטתה הסבירה לעררי� המשנה ועדת. בז� מפעלי ארבעת פועלי

 12 בי� בצנרת ומוחזרי� עוברי� ביניי� וחומרי גל� שחומרי באופ�, בזה זה שלובי� בז� קבוצת

� 13. מהעותרות מי ידי על נסתרה לא, זה בעניי� לעררי� המשנה ועדת קביעת. השוני� המתקני


 14 סעי& לפי הדרושי� הפירוט בתנאי עומדת, אושרה שזו כפי, התכנית כי שעולה ושעה, משכ

 15 500 שטח תא לחלוקת, קיימת תכנונית הצדקה איזו ברור לא, והבנייה התכנו� לחוק) ז(145

 16 שלא, לעררי� המשנה ועדת החלטת כי אנו סבורי� האמור לאור. יותר קטני� מתחמי� לתאי

 17 ולמצער נכונה הינה, קטני� יותר שטח לתאי 500 שטח תא את לחלק העותרות לבקשת נעתרה

 18 על המבוססת בהחלטה זה במקרה מדובר כי העובדה נוכח א& מתבקשת זו מסקנה. סבירה

� 19 להתערב נוטה המשפט בית אי�, מנהלית התערבות עילת ובהעדר שככל, מקצועיי� שיקולי

 20  . אלה החלטות בסוגי

  21 

 22 לא, שטח תא של גודלו, לפיה לעררי� המשנה ועדת של קביעתה עלינו מקובלת, מקו� מכל  .60

 23 תכנוניות הוראות חלות עליה� יותר קטני� שטח לתאי לחלקו הצדקה יש הא�, שיקבע הוא

 24 תא באותו המתקיימי� השימושי� הא� להיות צריכה, זה בהקשר הנכונה השאלה. שונות

 25 בדר
, מה� אחד כל על שונות תכנוניות הוראות החלת שמחייב באופ�, מזה זה שוני�, שטח

 26 בתכנית. 4.4.1 סעי&, כאמור. ושוני� נפרדי� מתחמי� לתאי הגדול השטח תא חלוקת של

 27", מיוחדות הנחיות ע� תעשייה אזור" שייעודו, שבתכנית העיקרי השטח לתא ביחס כי קובע

 28 מפעלי�, זיקוק בתי של וייצור פעילות לצור
 הדרושי� ומתקני� מבני� של הקמת� תותר

� 29 שטח שעל ושעה, אלה בנסיבות. ס"וחומ דשני�, כימיקלי�, פלסטיקה, פטרוכימיי� למוצרי

500 � 30 עלינו מקובלת, תעשייתיי� בנושאי� דומי� שימושי� בשטח שעושי�, בז� מפעלי פועלי

 31 לתאי 500 תא לחלוקת תכנונית הצדקה אי�, לפיה התכנו� מוסדות של עמדת� כאמור

� 32  .להידחות זה בעניי� העותרות טענות די�, האמור לאור. נוספי� מתחמי

  33 

  34 
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31  
 45מתו

61.  � 1, אחד כגוש בז� מפעלי לארבעת מתייחסי� כאשר כי, העותרות לטענת יסוד ג� אי�, זה מטע

 2. אזור בכל הקיימי� המתקני� גובה ומהו מפעל בכל בפועל לבנות נית� כמה לדעת נית� לא

 3 להוסי& יהיה נית� כי, מעלה 06/06/17 מיו� הארצית המועצה בהחלטת עיו�, זה בהקשר

 4 בתא משמדובר. במתח� הקיי� על 5% של בשיעור, חדשי� מבני� וכ� וזיקוק ייצור מתקני

 5 בתא חלק באיזה, מינה נפקא אי�, בזה זה שלוב באופ� בז� מפעלי ארבעת פועלי� עליו שטח

 6, הארצית המועצה החלטת במסגרת, מקו� מכל. האמורי� הבנייה זכויות ינוצלו 500 שטח

 7 גובה, השימוש לסוג ביחס הנתוני� את 7' מס נספח במסגרת להשלי� לבז� הוראות ניתנו

 8 בטר� יושלמו אלה, חסרי� היו חלק� או אלה נתוני� א� שג� כ
, ומתק� מבנה כל של ונפח

 9  .  התכנית מכוח בנייה היתר לקבלת בקשה כל הגשת

  10 

 11 כפי התכנית כי קבעה אשר לעררי� המשנה ועדת החלטת כי, אנו סבורי�, האמור בהינת�   62

 12 הוצאת לש� מפורטת מתכנית הדרושי� והקונקרטיזציה הפירוט בתנאי עומדת, שאושרה

 13  . בה להתערב מקו� ואי�, הסבירות מתח� בגדרי נופלת, מכוחה בנייה היתרי

  14 

 15 בהעדר או/ו נדרשת עובדתית תשתית בהעדר ניתנו, חלק& או התכנו� מוסדות החלטות הא&

 16 קבלת בהלי/ פג& או/ו הציבור של ההתנגדות בזכות שפגע באופ�, מלאה עובדתית תשתית

 17 או התכנית של הפקדתה ביטול שמחייבת בצורה, התכנו� מוסדות ידי על ההחלטות

 18  ;להתנגדויות מחדש הפקדתה

  19 

 20 ניתנו, חלק� או התכנו� מוסדות החלטות כי, העותרות טענו, ודי� טבע אד� עתירת במסגרת  .63

 21 התכנית של היסוד ממסמכי חלק להוות היה שאמור, במתח� הקיי� המצב של פירוט בהעדר

 22. הציבור של ההתנגדות בזכות ופגע התכנית אישור בהלי
 שפג� ובאופ�, הפקדתה בעת

 23 ועדת קביעת על בהסתמכ�, זה בעניי� העותרות טענות את דחו כימיקלי� וחיפה בז�, המדינה

 24 חלק, מצב ובכל, אוטומטי באופ� להוות אמור איננו קיי� מצב תשריט, לפיה, לעררי� המשנה

 25 מציגה, שהופקדה כפי נספחיה על התכנית, ולטענת� מאחר וכ�, התכנית של היסוד ממסמכי

 26  . במתח� והקיי� המאושר למצב באשר רב מידע

  27 

 28 היא שעליו השטח של תשריט יצור& תכנית לכל" כי קובע והבניה התכנו� לחוק) א(83 סעי&  .64

 29, במתח� הקיי� הבינוי את המפרט, קיי� מצב נספח כי חולק אי�, הנדו� במקרה...". חלה

 30 נפקד שזה כ
, לעררי� המשנה ועדת בפני שהתנהלו הערר הליכי במסגרת בז� ידי על הוגש

 31 קיי� מתח� של בהסדרה מדובר בה� בנסיבות, זאת ע�. הפקדתה במועד התכנית ממסמכי

 32 המבני� מ� מבוטל בלתי חלק כי המחוזית הוועדה מהחלטת משעולה, הרחב לציבור הגלוי

� 33 כנגד כי שעולה ושעה, נספחיה על התכנית של הסביבתיי� בנספחי� מופיעי� הקיימי

 34 עלינו מקובלת ),התנגדויות 1,600+מ למעלה( רבות התנגדויות הוגשו התכנית הוראות
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 1 הפקדת בעת קיי� מצב נספח בהעדר מצאה לא אשר, לעררי� המשנה ועדת של קביעתה

 2  . להתנגדויות התכנית של מחדש הפקדה המחייב פג� משו�, התכנית

  3 

 4, קיי� מצב נספח ללא התכנית בהפקדת פג� נפל כי, הנחה מנקודת נצא א� ג�, כ� כל יתר  .65

 5 הדיו� החל ובטר� לעררי� המשנה ועדת בפני ההליכי� שבמסגרת לאחר נרפא זה שפג� הרי

� 6 האפשרות, הציבור קול את שמייצגות לעותרות וניתנה, קיי� מצב נספח את בז� הגישה, בה

 7, אלה בנסיבות. מהנספח שעלו הרלוונטיי� לנתוני�, בעררי� הדיוני� במהל
 להתייחס

� 8 במשפט שהתפתחה, היחסית התוצאה או היחסית הבטלות בדבר לדוקטרינה ובהתא

 9 להוראות" קיי� מצב נספח" צירו& באי אי�, הנסיבות במכלול כי, אנו סבורי�, המנהלי

 10 מחדש הפקדתה או התכנית הפקדת ביטול המחייב מהותי פג� משו�, המופקדת התכנית

 11  .מילגרו& עניי�: ראה. להידחות זה בעניי� העותרות טענות ודי�, להתנגדויות

  12 

 13 למצב" המתייחס התכנית תשריט כי, עתירת� במסגרת טענו ודי� טבע אד� בעתירת העותרות  .66

 14 המוצעת הבנייה תוספת של המשמעויות מה� לדעת מאפשר שאיננו באופ� עמו�" המוצע

 15 הבהירה לעררי� המשנה ועדת. לאחוז במה בה אי�, העותרות של זו טענה ג�. בתכנית

 16, שטח תאי לחמישה המוצע במצב המתח� את מחלקת התכנית כי, 11/07/16 מיו� בהחלטתה

 17 הבנייה אחוזי, בו המותר הבנייה סוג, גודלו את האמורי� השטח מתאי אחד כל לגבי ומפרטת

� 18 מספר, גובה מגבלות וכ�, ומיכלי� למתקני� ביחס תכסית מגבלות, למבני� ביחס המותרי

 19 כפי המתח� חלוקת את בהחלטתה אישרה הארצית המועצה. בניי� וקווי למבני� קומות

 20 ביחס וה� לבנייני� ביחס ה� הבנייה אחוזי הגבלת תו
, לעררי� המשנה ועדת שעשתה

� 21 וכאמור. במתח� בפועל הקיי� על 5% של לתוספת במתח� חדשי� ומיכלי� למתקני

 22 אי�, שלוב באופ� 500 שטח בתא נעשית בז� מפעלי ארבעת פעילות כי עולה בה� בנסיבות

 23 הבנייה אחוזי ינוצלו המפעלי� ארבעת מבי� מפעל באיזה לשאלה מעשית נפקות למעשה

� 24  . המותרי

  25 

 26 השלכותיה יהיו מה לדעת מאפשר אינו מוצע מצב תשריט כי העותרות לטענת אשר  .67

 27 העותרות מתעלמות, זו בטענת� כי עולה, המרחב על התכנית של והבריאותיות הסביבתיות

 28 על ללמוד היה נית� ממנו הסביבה על השפעה תסקיר כללו התכנית מסמכי כי העובדה מ�

 29 שזו כפי התכנית הוראות פי על, מקו� מכל. התכנית מאישור הצפויות הסביבתיות ההשפעות

 30 חדשי� מתקני� של הסביבתית הבדיקה מנגנו�, המתח� של מיוחדותו ולאור, אושרה

� 31 היתכנותו תיבח� זה בשלב. הפרטני הרישוי בשלב ייקבע, התכנית מכוח תתבקש שהקמת

 32 השלכותיו את לברר יהיה נית� אז או, תתבקש שהקמתו חדש מתק� כל של הסביבתית

 33, קרי, שאושר הסופי בנוסחה התכנית הוראות ממקרא, זה בהקשר. הפרטניות הסביבתיות

 34 כי, אפוא להתרש� נית�, הארצית המועצה והחלטת לעררי� המשנה ועדת החלטת בראי
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33  
 45מתו

 1 ההשלכות לצמצו� מפורטות והוראות חמורות מגבלות כוללת, שאושרה כפי התכנית

 2  : לרבות, המתח� מפעילות הנובעות הסביבתיות

  3 

 4 בנייה להיתר בבקשה לדיו� כתנאי הסביבה להגנת המשרד דעת חוות לקבלת דרישה  .א

 5  ); התכנית להוראות 6.1.1 סעי&(

 6, הייצור בתהליכי שינויי� יישו� על הקפדה תו
, בנייה להיתר בקשות בחינת  .ב

 7 מתמיד שיפור להשיג במגמה, תתבקש שהקמת המתקני� של והתפעול האחסו�

 8  ); התכנית להוראות א6.1.2 סעי&( הסביבה באיכות

 9 המזהמי� פליטת בקצב לעליה לגרו� כדי בה� שאי� בתנאי רק בנייה היתרי מת�  .ג

 10  ); התכנית להוראות ג.6.1.2 סעי&" (הקיי� למצב" בהשוואה לאוויר

 11 הזמינה המיטבית הטכניקה הטמעת, יסוד על, היתר בי�, יבחנו בנייה להיתרי בקשות  .ד

)BAT ,(12  ; הסביבה באיכות מתמיד שיפור להשיג במטרה 

 13 חוות וקבלת היז� מטע� סביבתית דעת חוות הגשת הוא בנייה היתר לקבלת תנאי  .ה

 14 הדרישות בכל עומדי� במתח� המפעלי� כי, הסביבה להגנת המשרד דעת

 15 בהיתר, עסק לרישיו� מיוחדי� בתנאי�, אישיי� בצווי� לה� שנקבעו הסטטוטוריות

 16  ; ב"וכיו פליטה

 17 שיצורפו המסמכי� ה� מה יקבע, בנייה היתר לאישור בקשה תוגש לו התכנו� מוסד  .ו

 18 תסקיר כגו�, הסביבה להגנת המשרד דעת חוות לדרישות בהתא�, להיתר לבקשה

 19  ); התכנית להוראות 2'ב.6.1.3 סעי&( סביבתית דעת חוות או הסביבה על השפעה

 20 הבלתי הפליטה ומקורות המפעלי� בארובות המזהמי� וריכוז הפליטה קצב  .ז

� 21  ; הסביבה להגנת המשרד ידי על למפעלי� שנקבעו מדרישות כמתחייב יהיו מוקדיי

 22 ניטור בי� הקשר את שיציג אפידמיולוגי סקר שיוק� מקצועי לפורו� יוגש לשנה אחת  .ח

 23 הוועדה תהיה אליו שבהתא�, חיפה מפר- באזור התחלואה וסוג לשיעור הפליטות

 24 בנושאי מחמירי� ערכי�, בנייה היתר מת� בעת לדרוש רשאית המשותפת המקומית

� 25 6.4.4 סעי&( הסביבה והגנת הבריאות משרדי ע� בהתייעצות ומי� אוויר זיהו

 26  ); התכנית להוראות

 27 אישור מיו� שני� 5 מידי, המחוזית לוועדה תגיש המשותפת המקומית הוועדה  .ט

 28 הסקר על, היתר בי�, מידע יוצג בה�), חומש דוחות( שנתיי� חמש דיווחי�, התכנית

 29 סביבתי ח"דו, הבנייה על פיקוח דוחות, במתח� שהוצאו בנייה היתרי, האפידמיולוגי

 30. וכדומה וקרקע מי� סקרי ביצוע, לסביבה בפליטות שהושגו השיפורי� את המציג

� 31 המש
 להגביל מוסמכת המחוזית הוועדה תהיה וממצאיה� החומש לדוחות בהתא

 32 הסביבתיות הדרישות את להחמיר או הקיי� המצב לשיפור עד בנייה היתרי מת�

 33 בעניי� הארצית למועצה עדכו� תגיש המחוזית הוועדה, בנוס&. בתכנית הקבועות

 34  . האפידמיולוגי הסקר ובעניי� החומש דוחות
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34  
 45מתו

 1 חמורות ומגבלות הוראות כוללות, אושרה שזו כפי התכנית הוראות כי משעולה, האמור לאור  .68

 2 מקובלות אשר ומגבלות הוראות( המתח� פעילות של הסביבתיות ההשלכות לצמצו� ביחס

 3 איכות בתחומי המוסמכי� הרגולטורי� שה� הבריאות ומשרד הסביבה להגנת המשרד על

 4 לכל, הונחה הדרושה העובדתית התשתית מלוא כי ומשעולה), הציבור ובריאות הסביבה

 5 דבריו להשמיע זכות לציבור נתנו אשר, הארצית והמועצה לעררי� המשנה ועדת בפני, הפחות

 6 מוסדות החלטות לפיה העותרות טענות את לקבל מקו� מצאנו לא, תשתית לאותה ביחס

 7 טענות ודי�, נדרשת עובדתית תשתית בהעדר או חסרה עובדתית תשתית יסוד על ניתנו התכנו�

 8  .להידחות אלה

  9 

 10 הרחבת המאפשרת ככזו התכנית את לאשר היה נית� לא כי, בעתירתה טענה חיפה עיריית  .69

 11 בתי להרחבת זכויות תוספת של אזכור כלל לא התכנית שפרסו� מאחר, במתח� בנייה

 12 מחדש להפקדתה ולחילופי� התכנית אישור לביטול חיפה עיריית עתרה, משכ
. הזיקוק

 13  . להתנגדויות

  14 

 15 ובאופ�, העתירה במסגרת רק לראשונה נטענה חיפה עיריית של זו טענה כי לעובדה מעבר  .70

 16, עולה התכנית הוראות וממקרא, הצור
 מ� למעלה שבבחינת הרי, הס& על דחייתה המחייב

 17 תחולתה לבחינת נדרש עת המשפט בית של תפקידו, כידוע. לגופה ג� להידחות הטענה די� כי

 18 את המגשימה פרשנות לה ולהעניק התכנית של תכליתה אחר להתחקות הוא תכנית של

 19 גליל ובניה לתכנו� המקומית הוועדה' נ מ"בע ישראל אל�אדרי 7926/06 -"בג: ראה. מטרתה

 20 מ"בע חקלאית להתיישבות שיתופי כפר מעש' נ גולדשטיי� 6198/06 מ"עע); 24/06/09( עליו�

)26/05/08 .(  21 

  22 

 23  : כדלקמ�, התכנית הוראות עיקרי את מפרט, המופקדת התכנית לנוסח 2.2 סעי&, בענייננו  .71

  24 

 25 ע& תעשייה באזור והנחיות בנייה הוראות, שימושי&, ייעודי& קביעת. א"

 26  .מיוחדות הנחיות

 27 תשתית לרצועות והנחיות בניה הוראות, שימושי&, ייעודי& קביעת. ב

 28 וגדותיה& נחלי&, פתוחי& ציבוריי& שטחי&, הפתוחי& הפרטי& ולשטחי&

 29  .נופי שיקו& או ודר/

 30  .במתח& בנייה היתרי למת� וכללי& הנחיות קביעת. ג

 31 וצמצו& הסביבה איכות על הגנה בדבר והוראות סביבתיות הנחיות קביעת. ד

 32  .סיכוני&

 33  .במתח& נופי ועיצוב חזות בדבר הוראות קביעת. ה

 34  ."ותחזוקת& ומתחמי& מבני& שימור בדבר הוראות קביעת. ו

  35 

http://www.nevo.co.il/case/5699209
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35  
 45מתו

 1 פורסמה שזו כפי המופקדת התכנית, חיפה עיריית לטענת בניגוד כי, עולה האמור מ�  .72

 2. הזיקוק בתי להרחבת בנייה זכויות תוספת של לאפשרות ברור באופ� מתייחסת, לראשונה

 3 כל לא, פג� נפל כי מצאנו לא ובהתא�, התכנית פרסו� באופ� פג� כל נפל לא כי ברי, מכא�

 4 בנייה הרחבת המאפשרת ככזו התכנית באישור, החלטה של לשורשה היורד פג�, שכ�

� 5  . במתח

  6 

 7, המתח� שטח על חל או/ו שמתייחס התכנוני הרובד מסקירת כי בעובדה נתמכת זו מסקנה  .73

 8 והמקומי המחוזי, הארצי התכנו� רובד ע� אחד בקנה עומדת שאושרה כפי התכנית כי עולה

 9, פטרוכימיי� ומפעלי� זיקוק בתי – תעשייה לאזור הזיקוק בתי מתח� את מייעדי� ואשר

 10  : להל� כמפורט

  11 

 12 המתח� שטח סומ� – 30 א"תמ – חיפה מפר- לדרו� הארצית המתאר בתכנית  .א

 13  "; ותשתיות תעשיה מכלול"כ

 14 מתח� סומ� – 35 א"תמ – ולשימור לפיתוח, לבנייה משולבת ארצית מתאר בתכנית  .ב

 15  "; זיקוק בתי" כיתוב ע� עירוני מרק� בתחו� המרקמי� בתשריט הזיקוק בתי

 16 סומ� – 31 א"תמ – עליה ולקליטת פיתוח, לבנייה משולבת ארצית מתאר בתכנית  .ג

� 17  ; ארציי� תשתיות למתקני כמיועד המתח

 18 תעשייה כאזור המתח� סומ� – 6 מ"תמ – חיפה למחוז מחוזית מתאר בתכנית  .ד

 19  ; מסוכני� ומתקני� למפעלי� היתר בי� המיועד, מיוחד

 20 כאזור המתח� סומ� – 2000/חפ תכנית – חיפה לעיר הכוללנית המתאר בתכנית  .ה

 21 מפעלי�, לנפט זיקוק בתי, היתר בי�, ה� בו המותרי� שהשימושי� תעשייה

� 22  ; וגז דלק ותשתיות וגז לדלקי� אחסו�, שוני� תעשייה מפעלי, פטרוכימיי

 23 – מ"בע לנפט זיקוק בתי חברת זיכיו� שטח – 1200/ג' מס מקומית מתאר בתכנית  .ו

 24  . תעשייה לאזור המתח� שטח יועד – חיפה מפר-

  25 

 26 פי על פטרוכימיי� ומפעלי� זיקוק בתי – תעשייה לאזור בעיקרו המיועד במתח� משמדובר  .74

 27 כתכנית התכנית את לאשר, טבעי א
, המתח� גודל ולנוכח, הקיימי� התכנוניי� הרבדי� כלל

 28 על לשמירה בכפו& זאת, להתחדשותו פתח מת� תו
 במתח� הקיי� את שמסדירה

� 29  . הציבור ובריאות הסביבה איכות בענייני לרבות, הנוגדי� האינטרסי

  30 

 31 קצב את להגביל נועד ואשר המחוזית הוועדה ידי על שנוסח" הבועה שיטת" מנגנו� הא&

 32 בנסיבות וסביר ראוי והוא, יעדו את להשיג מסוגל, הקיי& למצב ביחס, המזהמי& פליטת

 33  ;לאו וא& העניי�

  34 

  35 

  36 
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36  
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 1 כפועל. החיי� איכות בקביעת חשוב מרכיב הינו, הסביבה איכות על השמירה אינטרס, כידוע  .75

 2 המובאת בתכנית הד� תכנו� מוסד מחויב, הסביבה איכות על השמירה מחשיבות יוצא

 3 מ"עע: ראה. התכנית של הסביבתיי� ההיבטי� את, השיקולי� מכלול בי�, לבחו� לאישורו

 4 ולבניה לתכנו� הארצית המועצה של לעררי& המשנה ועדת' נ הטבע להגנת החברה 9654/06

 5 מולו שכ�, יחיד עומד אינו הסביבתי האינטרס, ואול�). "9654/06 מ"עע": להל�) (05/05/08(

� 6 בסלילת הצור
, לרבות, נוגדי� ולעתי� מתחרי� אחרי� אינטרסי�, רבות לעתי� עומדי

� 7 4128/02 צ"בג: ראה .בחשבו� להביא יש אות� שג�, תעשייה ופיתוח ערי� בניית, כבישי

 8 503) 3(נח ד"פ, ישראל ממשלת ראש' נ הסביבה להגנת ישראלית אגודה – ודי� טבע אד&

)2004.(  9 

  10 

 11 כי, 28/01/18 ביו� בפנינו שהתקיי� בדיו� וה� העתירות במסגרת ה� בהרחבה טענו העותרות  .76

 12, הקיי� במצב הזיהו� מקורות של כמותיות מכסות בדבר, ומוסכמי� ברורי� נתוני� בהעדר

 13 אי�, המתח� להרחבת פעולות ביצוע לאחר שיהיה העתידי הזיהו� מצב לגבי נתוני� ובהעדר

 14 ידי על שאושר הבועה עקרו� פי על, לחרוג נית� לא ממנו הפליטות היק& מהו לדעת אפשרות

 15 כי העותרות טענו, אלה בנסיבות. במתח� הפליטות את לצמצ� נועד ואשר, התכנו� מוסדות

 16  . סביר בלתי והינו ייעדו את להשיג יכול אינו הבועה עיקרו�

  17 

 18 להיק& מתייחס, מטעמ� שהוגשו הטענות בכתבי בהרחבה הצדדי� עמדו עליו הבועה עקרו�  .77

 19, הסופי שנוסחו, לתכנית' ג6.1.2 בסעי& מוסדר זה עיקרו�. במתח� המותרי� האוויר מזהמי

 20  :כדלקמ� יהיה, בהחלטותיה� השוני� התכנו� מוסדות הורו עליה� התיקוני� לאחר

  21 

 22 מזהמי פליטת בקצב לתוספת להביא כדי בה& שיש למתקני& בניה היתר"

 23 של הגדלה בה& אי� א& אלא יאושר לא הקיי& למצב בהשוואה לסביבה אוויר

 24 שעלולות פליטות תוספת בה& ואי� הפליטה בהיתר הקיי& הפליטות היק.

 25 למצב בהשוואה מהמתח& לאוויר המזהמי& פליטת בקצב לעלייה לגרו&

 26 להגנת המשרד להנחיות ובכפו. האפשר במידת צמצומ� יידרש וא., הקיי&

 27  :הבאי& התנאי& יתקיימו וכ�, הסביבה

 28 פליטות להוסי. כדי החדש במתק� אי� כי יאשר הסביבה להגנת המשרד. 1

 29 כפי הקיי& כמצב המוגדר זמ�' ליח המרבי הפליטות לקצב מעבר לאוויר

 30  .בהמש/ שמפורט

 31 אוויר מזהמי פליטת של הכולל הקצב כי אישר הסביבה להגנת המשרד. 2

 32 למפעלי& שנקבעו הסטטוטוריות הדרישות את תוא&) בתוספת ג& בהתחשב(

 33 לפי הוראות ובכלל� סמכותו פי על הסביבה להגנת המשרד ידי על �"בז במתח&

 34 לאוויר פליטה בהיתר תנאי&, עסק ברישיו� תנאי&, מפגעי& למניעת החוק

 35  .ב"וכיו
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 1 פליטה קצבי של במצב תגרו& לא התוספת כי אישר הסביבה להגנת המשרד. 3

 2  . האוויר איכות בערכי חזויה לחריגה מחמירי& מטאורולוגיי& ותנאי& מרביי&

 3 מזהמי פליטת רמות – הקיי& במצב מרבי אוויר מזהמי פליטת קצב – זה לעניי�

 4 שימוש בעת המימני הפצח� הקמת לאחר קיימת שתהיה כפי זמ� ליחידת אוויר

 5 הפחתת תכניות כל ביצוע ולאחר, התכנית תחו& בכל בעירה וגז טבעי בגז

 6 בתחו& למפעלי& שנקבעו מדרישות כמתחייב, מוקדיות בלתי לרבות הפליטות

 7  .זו תכנית אישור ביו& בתוק. והיו, הסביבה להגנת המשרד י"ע התכנית

 8 מבוססת תהיה הפליטה קצב קביעת – קיי& במצב VOC של מרבי פליטה קצב

 9 כחלק המוגשי& השנתיי& חות"בדו המבוצעת הפליטות הערכת שיטת על

 10 הפליטה קצב. עסק ברישיו� מיוחדי& תנאי&/האישיות ההוראות מדרישות

 11 תכניות את לייש& סיימו �"בז קבוצת מפעלי בו כמצב יוגדר המרבי השנתי

 12 עסק ברישיו� מיוחדי& תנאי&/האישיות להראות בהתא& הפליטות הפחתת

 RTO 13�ה מתק� הקמת,  טבעי בגז עבודה לרבות ס"להגנ המשרד ולדרישות

 14 בשפכי& הטיפול ממתקני בפליטות לטיפול TO מערכות שתי הקמת, ל"בכאו

 15  '. וכד

 16 תחמוצות זה ובכלל, 2008�ח"התשס, נקי אוויר בחוק כהגדרת& – אוויר מזהמי

 17, ופוראני& דיאוקסיני&, כבדות מתכות, חלקיקי&, חמצ� תחמוצות גופרית

 18 שה& חומרי&, ככאלה חשודי& או מסרטני& חומרי&, נדיפי& אורגני& חומרי&

 19  . ביולוגיות במערכות שארתיי& או, טאוטוגניי&, מוטאגניי&

 20  ".  2008�ח"התשס, נקי אוויר בחוק כהגדרת& – אוויר איכות ערכי

  21 

 22, לעררי� המשנה ועדת והחלטת המחוזית הוועדה החלטת בראי, התכנית הוראות ממקרא  .78

 23 פליטות תוספת אי בדבר כללי� לקבוע שנועד, מסגרת עקרו� הינו הבועה עקרו� כי עולה

 24 להוסי& בא זה עיקרו�. הסביבה באיכות מתמיד שיפור השגת תו
", הקיי� למצב" בהשוואה

 25 סמכויותיו בהפעלת הסביבה להגנת המשרד לרשות העומד הסטטוטורי הכלי� ארגז על

 26 על וכ�, הרלוונטיי� התכנו� גורמי כל על מקובל וזה האוויר זיהו� בנושא השלטוניות

� 27. הסביבה להגנת המשרד לרבות, הציבור של האינטרסי� שמירת על האמוני� המשרדי

 28, נקי אויר בחוק היתר בי� קבועות הסביבה להגנת המשרד של הרגולטוריות סמכויותיו

 29 במפעלי� לרבות, פליטה למקורות הפליטה היתרי נושאי את מסדיר אשר, 2008+ח"תשס

 30 של סמכויותיו שמירת מלבד, כי יצוי� זה בהקשר. כימיקלי� וחיפה בז� מפעלי כדוגמת

 31 במתח� בנייה היתר יינת� לא כי בתכנית הובהר, הסביבה להגנת המשרד של הסטטוטוריות

 32 זו קביעה. בתכנית שנקבעו התנאי� התקיימו לפיו, הסביבה להגנת המשרד אישור ללא

 33 במתח� הפליטות היק& של החישוב ושיטת המדידה לאופ� באשר הדעת שיקול את  מותירה

 34  . מומחיות� תחו� זה שאי� אחר גור� כל או ההיתר ממבקש להבדיל הרגולטור בידי
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 1 הולמת תכנונית מסגרת קביעת הינו זה בהקשר התכנונית הרשות של תפקידה כי, ויודגש

 2 דיני בתחו� זה ובכלל, הרלוונטיי� בתחומי� שלטונית רגולציה של נכונה הפעלה שתאפשר

 3 ומשרד הסביבה להגנת המשרד אמוני� עליה� הציבור בריאות ובתחו� הסביבה איכות

 4 האוויר ואיכות בכלל הסביבה איכות בענייני הקשורי� שנושאי� ובאופ�, בהתאמה הבריאות

 5, אלה סמכויות כשלצד. הסביבה להגנת המשרד של ובפיקוחו הנאמנות בידיו נותרי�, בפרט

 6, הבריאות משרד באחריות מקצועי פורו� הקמת, להוראותיה 6.4.4 בסעי& התכנית מחייבת

 7 וכ�, טווח ארו
 אפידמיולוגי ניטור מער
 והפעלת להקמת נוהל קביעת על אמו� יהיה אשר

 8 היתרי הוצאת להגביל רשאית המשותפת המקומית הוועדה תהיה מכוח�, בריאותי סקר נהלי

 9  . ומי� אוויר זיהו� בנושאי שיפור יהיה שלא ככל, בנייה

  10 

 11 להוסי& בא, העותרות ידי על שהוכתר כפי, הבועה עיקרו� מנגנו� כי משעולה, אלה בנסיבות  .79

 12 כי ג� עולה כאשר, מה� גורע ואינו הסביבה להגנת המשרד של הרגולטוריות סמכויותיו על

 13 העותרות התנגדות ברורה לא, והגבלתו הפליטות היק& על לפיקוח הוראות כוללת התכנית

 14 פיקוח אפשרות להעדר ביחס טענת� וכ� התכנית מהוראות כחלק הבועה עיקרו� של להכללתו

 15 אנו סבורי�, האמור רקע על. הפליטות במצב לשיפור ביחס או/ו במתח� הפליטות היק& על

 16 של יכולתו אי על או הבועה עיקרו� של סבירותו אי על  להצביע העותרות בידי עלה לא כי

 17  . להידחות זה בעניי� העותרות טענות שדי� כ
, מטרתו את להשיג העיקרו�

  18 

 19 כמותית זיהו� תקרת בהעדר לפיה העותרות טענת את לקבל ג� מצאנו לא, הקשר באותו  .80

� 20. לתכנית הציבור של ההתנגדות בזכות פגיעה נגרמה, לחרוג נית� לא שממנה, כולו למתח

 21 תסקיר נספח וביניה�, רבי� נספחי� צורפו התכנית להוראות כי, מלמד התכנית במסמכי עיו�

 22 כתוצאה חיפה במטרופולי� הצפויה האוויר לאיכות התייחסות שכלל הסביבה על השפעה

 23 מנספחיה כחלק כללה המופקדת התכנית כי חולק משאי�, הנדו� במקרה. התכנית מאישור

 24 הסביבתיות להשפעותיה באשר רב מידע לדלות היה נית� ממנו הסביבה על השפעה תסקיר

 25 גלויי� היו התכנית עקרונות ג� כמו הזיהו� נתוני כי, ברי, חיפה מטרופולי� על התכנית של

� 26 התכנית הפקדת בעת לפיה, העותרות טענת נסתרה ובכ
, הדר
 מראשית, לציבור ומפורסמי

 27  . להתנגדות הציבור בזכות שפגע באופ�, במתח� הפליטות להיק& באשר  מידע היה לא

  28 

 29 בכפו. יינת�, במתח& חדש למתק� בנייה היתר לפיו", המשודרג ההיתר" מנגנו� קביעת הא&

 30, השגה זכות להיתר מהבקשה כתוצאה נפגע עצמו שרואה למי שתאפשר הודעה לפרסו&

 31 בשלב להתקיי& שאמורות סמכויות העברת דר/ על, והבנייה התכנו� דיני של עקיפה מהווה

 32 וא&, בתכנית המפורט התכנו� בהיעדר החסר אחר למלא ניסיו� תו/, הרישוי לשלב התכנו�

 33  ;לאו

  34 
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 1 חדש למתק� בנייה היתר למת� תנאי לפיה המחוזית הוועדה החלטת כי טענו העותרות  .81

� 2, השגה זכות מהבקשה כתוצאה נפגע עצמו שרואה למי שתאפשר הודעה פרסו� הוא במתח

 3  . והבניה התכנו� דיני של עקיפה ומהווה בחוק הקבוע מזה חלופי הלי
 הוא

  4 

 5 עליו מנגנו� הוא, ודי� טבע אד� בעתירת העותרות ידי על כונה שזה כפי" המשודרג ההיתר"  .82

 6 ולאחר, התכנית כנגד שהוגשו ההתנגדויות לבדיקת שמונתה החוקרת ח"בדו תחילה הומל-

 7 זה מנגנו�. הארצית והמועצה לעררי� המשנה ועדת, המחוזית הוועדה בהחלטות אושר מכ�

 8  : כדלקמ� קובע וזה, המחוזית הוועדה להחלטת 3.23.1 בסעי& ביטוי קיבל

  9 

 10 הבקשה הגשת על הודעה פרסו& הוא חדש למתק� בנייה היתר למת� תנאי"

 11 ואת הבקשה עיקרי את יכלול הפרסו&. אזורי, מקומי ובעיתו� נפו+ בעיתו�

 12 מהבקשה נפגע עצמו את שרואה מי כל. בה לעיי� נית� שבה& והמועד האופ�

 13 הוועדה. המשותפת המקומית לוועדה בכתב מנומקת השגה להגיש רשאי יהיה

 14 להוראות הבקשה התאמת את תבדוק, לה שיוגשו ההשגות את תבח� המקומית

 15 ותענה בבקשה החלטה תקבל, בה הכלולות הסביבתיות ולדרישות התכנית

 16  ". למשיג

  17 

 18 עקרו�: יסוד עקרונות שני על, היתר בי�, מושתתי� והבנייה התכנו� דיני כי, הוא ידוע כלל  .83

 19 טבע אד& 288/00 צ"בג: ראה. תכניות של אישור� בהליכי הציבור שיתו& ועקרו� השקיפות

 20 התכנו� חוק). 2001( 673) 5(נה ד"פ, הפני& שר' נ הסביבה להגנת ישראלית אגודה, ודי�

 21 ה�, התכנוני בהלי
 הציבור מעורבות את ולעודד להבטיח שנועדו רבות הוראות כולל והבנייה

 22 המאפשרי� מנגנוני� קביעת ידי על וה� והבנייה התכנו� להליכי פומביות מת� באמצעות

 23 את הכולל פרסו� טעונה תכנית הפקדת על הודעה למשל כ
. התנגדויות להעלות לציבור

 24 מתכנית נפגע עצמו הרואה אד� כל). והבנייה התכנו� לחוק 89+94 סעיפי�( התכנית עיקרי

 25 הדיו�). והבנייה התכנו� לחוק 100 סעי&( לתכנית התנגדות להגיש רשאי, שהופקדה

 26 שעלול אד� לכל כאשר), והבנייה התכנו� לחוק 107 סעי&( בפומבי מתקיי� בהתנגדויות

 27) ב(106 סעי&( בהתנגדות שד� התכנו� מוסד בפני טיעו� זכות נתונה ההתנגדות מקבלת להיפגע

 28 הנקודתית המשנה ועדת' נ ריכטר) קובי( יעקב 8489/07 מ"עע: ראה). והבנייה התכנו� לחוק

 29  ). 23/11/09( המחוזית הועדה של

  30 

 31 נקבע זה בהקשר. התכנו� בהליכי הציבור שיתו& חשיבות על אחת לא עמד העליו� המשפט בית  .84

 32 את שרואה מי לכל ניתנת במסגרתו, התכנוני בשלב ככלל מתקיי� הציבור שיתו& כי בפסיקה

 33 ואישור ההתנגדות הליכי מיצוי ע�. התנגדות להגיש מופקדת תכנית של מאישורה נפגע עצמו

 34 התכנית מכוח בנייה היתרי לקבלת בקשות מוגשות במסגרתו הרישוי שלב מגיע, התכנית

 35 המשפט בית דברי זה לעניי� יפי�. לציבור התנגדות זכות עוד אי� ככלל זה בשלב. שאושרה
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 1 המסחר לשכת, באילת העצמאיי& עמותת' נ אילת רישוי רשות 5631/13 מ"בעע העליו�

)14/11/13 :(  2 

  3 

 4 דיני בבסיס כי מינהליי& לענייני& המשפט בית קביעת עלי מקובלת"...

 5 מכוח&. הציבור ושיתו. שקיפות של היסוד עקרונות עומדי& והבניה התכנו�

 6 אפשרות לציבור לית� יש שלפיה& הפרשניי& העקרונות, היתר בי�, נגזרי&

 7 התכנו� חוק, ואול&... בו לפגוע עלול אשר מקרקעי� של ייעוד לשינוי להתנגד

 8 ביעילות& הציבור אינטרס לבי� אלו עקרונות בי� איזוני& מערכת קובע והבנייה

 9 המחוקק בקביעת, היתר בי�, מתבטא זה איזו�. וזירוז& התכנו� הליכי של

 10 הדיו� שלב הוא האמורי& העקרונות להגשמת המיועד התכנוני השלב שלפיה

 11 הליכי של ומרכזי מהותי חלק הוא זה שלב, אכ�. לה ובהתנגדויות בתכנית

 12 התכנית ולגיבוש העובדתי הנתוני& למסד לתרו& לציבור מאפשר הוא. התכנו�

 13 הוא. הרלוונטיי& והשיקולי& האינטרסי& מכלול בי� איזו� תו/, מושכל באופ�

 14 להפחית או לבטל ולנסות טענותיו לטעו� מהתכנית להיפגע שעלול למי מאפשר

 15 לטובת הסופי התוצר לשיפור תורמי& אלה הליכי&. בו הפגיעה היק. את

 16 התכנית...התכנו� הליכי של לדמוקרטיזציה ותורמי& בכללותו הציבור אינטרס

 17 ההחלטות על ההשגה הליכי שמוצו ולאחר ההתנגדויות שלב בתו& מאושרת

 18 זכות עוד אי� אז או...האחרו� השלב הוא בנייה להיתר הבקשה ושלב, בעניינ�

 19 שכרוכה להיתר מבקשה להבדיל( תכנית התוא& היתר לית� להחלטה להתנגד

 20 התוא& היתר המבקש אד& וככלל), חורג לשימוש או להקלה בקשה עמה

 21 היה הדבר, תכנית תוא& היתר למת� להתנגד היה נית� לו...לקבלו זכאי תכנית

 22 ופוגע, אות& ומייקר מסרבל, ניכרת במידה והבנייה התכנו� הליכי את מארי/

 23  ." ביעילות& משמעותי באופ�

  24 

 25 והקונקרטיזציה הפירוט בתנאי עומדת שאושרה התכנית כי למסקנה משהגענו, בענייננו  .85

� 26, התנגדויות של ארו
 הלי
 לאחר שאושרה בתכנית ומשמדובר מפורטת מתכנית הדרושי

 27, הארצית המועצה אישור את ג� חריג ובאופ� לעררי� המשנה ועדת אישור את עברה ואשר

 28 את למלא מנת על נועד לא" המשודרג ההיתר" מנגנו� לפיה, ובז� המדינה טענת עלינו מקובלת

 29 ואכיפה בקרה, שקיפות של במנגנו� המדובר אלא, העותרות כטענת מפורט בתכנו� החסר

 30 מתקני� המכיל הזיקוק בתי מתח� של מיוחדותו לנוכח, הרישוי לשלב חריג באופ� שהתווס&

� 31  . לכת מרחיקות סביבתיות השלכות בעלי פעילי� תעשייתיי

  32 

  33 

  34 

  35 
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86.  � 1 התכנו� בחוק הקבוע להלי
 חלופי בהלי
 מדובר לפיה העותרות טענת ג� שגויה, זה מטע

 2, כידוע. הסביבה על השפעה תסקיר בהגשת הצור
 את, כדי� שלא מייתר אשר, והבנייה

 3 על לשמור התכנו� למוסדות לסייע שנועדו מהאמצעי� הוא הסביבה על ההשפעה תסקיר

 4 איכות על שמירה תו
, מחד תכנונית התפתחות: הנוגדי� האינטרסי� בי� הנדרש האיזו�

 5 את לשקול האמורה חובת� את למלא התכנו� למוסדות מאפשר וזה, מאיד
 הסביבה

� 6 מוגדר התסקיר. די� פי על סמכויותיה� הפעלת בגדר, התכנית של הסביבתיי� ההיבטי

 7 הסביבה לבי� מוצעת תכנית שבי� הקשר את הסוקר מסמ/"כ ובהנייה התכנו� לחוק 1 בסעי&

 8 על התכנית של חזויות או צפויות השפעות לגבי הערכות לרבות, להתבצע מיועדת היא שבה

 9 כפי, שליליות השפעות לצמצו& או למניעה הדרושי& האמצעי& ופירוט סביבה אותה

 10, למיניה� התכנו� גופי של בידיה� עזר כלי לשמש אמור התסקיר ".בתקנות שייקבע

 11 תכנית של באישורה לדו� ה� נדרשי� כאשר, ילכו שבה ביותר הטובה הדר
 של לבחירתה

 12 שינויי� בתכנית להכניס יש כי למסקנה התסקיר יולי
, לעיתי�. סביבתיות השפעות שכוללת

 13: ראה. התכנית את לאשר אי� כי למסקנה להולי
 התסקיר יכול ולעיתי�, ואחרי� כאלה

 14  . 9654/06 מ"עע

  15 

 16 את המקי& הסביבה על השפעה תסקיר ממסמכיה כחלק צור& התכנית הפקדת ע�, בענייננו  .87

 17 ,שאושרה כפי ,התכנית כי המסקנה בהינת�. התכנית מ� הנובעי� הסביבתיי� ההיבטי� כל

 18 צירופו מחייב שהחוק התסקיר הוא, למסמכיה שצור& שהתסקיר הרי, מפורטת תכנית מהווה

 19 על השפעה תסקיר כי, ובז� המדינה טענת עלינו מקובלת, אלה בנסיבות. התכנוני בשלב

 20 לתסקיר תחלי& אינ�, להיתר הבקשה הגשת בשלב שיוגשו סביבתית דעת חוות או הסביבה

 21 שמתווס& סביבתי הגנה מנגנו� מהווה אלא, התכנית אישור של התכנוני בשלב שהוגש המקי&

 22 ספציפית נוספת בחינה יאפשר ואשר, המופקדת התכנית למסמכי שצור& המקי& לתסקיר

 23 לכל ביחס, הרישוי בשלב, קונקרטי להיתר בקשה של הקונקרטיות השלכותיה של וממוקדת

 24 הגשת בשלב ידועי� שיהיו העדכניי� הנתוני� לנוכח, במתח� תתבקש שהקמתו ומתק� מתק�

 25  . להיתר הבקשה

  26 

 27 שמנגנו� כ
, מכוחה בנייה היתרי הוצאת מאפשרת שאושרה כפי התכנית כי המסקנה בהינת�  .88

 28 מ� למעלה בבחינת התכנית להוראות התווס&, התכנו� מוסדות בהחלטות שאושר ההשגה


 29 ההיתר מנגנו� במסגרת שניתנה ההשגה זכות לפיה העותרות בטענת ממש ג� אי�, הצור

 30 בקרה של נוס& הלי
 מהווה ההשגה מנגנו�, כאמור. מופחתת טיעו� זכות מהווה המשודרג

 31 בהוראות עומדת אינה שזו ככל חדשה להיתר בקשה כנגד התנגדויות להגיש הציבור יוכל, לפיו

 32 בקשות יוגשו אליו התכנו� ומוסד הציבור בידי לסייע יוכל זה מנגנו�. אושרה שזו כפי התכנית

 33  . התכנית להוראות הבקשות התאמת אחר לעקוב, במתח� חדשי� בנייה להיתרי

  34 
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 1, כאמור. מוקדמת הינה ההשגה לזכות הנוגע בכל העותרות טרוניית כי יצוי�, מקו� מכל  .89

 2, התכנית מכוח להיתר בקשה תוגש אליו התכנו� למוסד מאפשרת  שאושרה כפי התכנית

 3 ידי על שייקבעו הסביבתיי� בתנאי� עמידה לרבות, בתנאי� ההיתר אישור את להתנות

 4 כנגד השגה זכות ניתנת לציבור. הרלוונטי התכנו� מוסד ידי על או הסביבה להגנת המשרד

 5 ידי על שייקבעו בתנאי� זה ובכלל, התכנית בהוראות עומדת אינה שהיא ככל, הבקשה

� 6. ההיתרי� כנגד נימוקיו להעלות הציבור יוכל שיוגשו ההשגות במסגרת. הרלוונטיי� הגורמי

 7 הערר לוועדת ערר להגיש רשאי ההשגה מגיש  יהיה, יידחו, מבניה� מי או שההשגות ככל

� 8 לבית לפנות פתוחה הציבור של דרכו תהיה, הערר ועדת החלטת ע� ישלי� שלא ככל, ובהתא

 9  . המתאי� בהלי
 מנהליי� לענייני� המשפט

  10 

 11  ".המונעת הזהירות" עיקרו� רקע על בפרט, הזיקוק בתי מתח& בהרחבת הכרח קיי& הא&

  12 

 13 של הסביבתיות להשפעות באשר הקיימת הוודאות אי לאור כי, בעתירתה טענה חיפה עיריית  .90

 14 כתוצאה להיגר� שעלול הנזק פוטנציאל ג� ולאור, במתח� הפועלי� המפעלי� פעילות

� 15 מת� ללא במתח� הקיי� הבינוי של מסדירה תכנית הנדו� במקרה עדיפה, חריגי� מתרחישי

 16 הזהירות עיקרו�" של יישומו את שמחייב ובאופ�, התכנית מכוח כלשהי להרחבה אפשרות

 17 ידי על לראשונה הועלתה, המונעת הזהירות עיקרו� ביישו� הצור
 בדבר זו טענה". המונעת

 18. הס& על להידחות הטענה די�, זה מטע� רק ולו אלה בנסיבות. העתירה במסגרת חיפה עיריית

 19  . לגופה ג� להידחות הטענה די� כי נציי�, הצור
 מ� למעלה ובבחינת, זאת ע� יחד

  20 

 21 עד, מחמירה גישה נקיטת המחייבי� מקרי� המתאר עיקרו� הוא המונעת הזהירות עיקרו�  .91

 22 בעל הוא ההחלטה קבלת עקב להיגר� שיכול הנזק בה� במצבי�, מפעולה הימנעות כדי

 23 זכה זה עיקרו�. נמוכי� ה� הנזק של התרחשותו סיכויי כאשר ג�, חמורה לפגיעה פוטנציאל

 24 ונזק, גנטית הנדסה, הסביבה איכות של בתחומי� בעיקר, האחרונות בשני� עניפה לכתיבה

 25 היוע+' נ יחד�צ"מר גלאו� זהבה כ"ח 466/07 צ"בג: ראה. חלוקות סביבו הדעות אול�, גרעיני

 26  ). 11/01/12( לממשלה המשפטי

  27 

 28 התכנית את אישרו אשר, ערכאותיה� כלל על התכנו� מוסדות החלטות, הנדו� במקרה  .92

 29 רבי� ודיוני� הליכי� לאחר התקבלו, המתח� של הרחבה המאפשרת מסדירה כתכנית

 30 המשרדי� ע� פעולה בשיתו& התכנו� מוסדות בחנו במסגרת�, ארוכות שני� מש
 שהתקיימו

� 31 הסיכוני� מלוא את, הבריאות ומשרד הסביבה להגנת המשרד, לרבות, הרלוונטיי

� 32 לאשר מצאו ועדי�, עליה� התכנית השפעת את ושקלו, קיצו� אירועי זה ובכלל הפוטנציאלי

 33 ההשלכות אחר ובקרה פיקוח אמצעי של קיומ� מבטיחי� אשר בתנאי� התכנית את

 34 והתחדשות בהתפתחות הצור
 ע� הסביבתי ההיבט איזו� תו
, התכנית של הסביבתיות

 35  . המתח� בגדרי תעשייתית
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 1 מיועד אשר, חיפה מפר- באזור שני� עשרות מזה שקיי� במתח� מדובר כי ולהדגיש לשוב יש  .93

 2 ומפעלי� זיקוק בתי – תעשייה לאזור, עליו החלי� התכנוניי� הרבדי� כלל פי על כאמור

� 3, באזור הפועלת הפטרוכימית התעשייה כלל את המתח� מרכז לייעודו בהתא�. פטרוכימיי

 4 בהיק& הרחבה כוללת הארצית המועצה ידי על שאושר האחרו� בנוסחה התכנית, וממילא

� 5 יידרשו, שאושרו הבנייה זכויות את לנצל מנת על כאשר, במתח� הקיי� על 5% של מצומצ

� 6 בהינת�. רבי� מגבילי� ותנאי� סביבתיות בדרישות לעמוד במקו� הפועלי� המפעלי

 7 הרחבה כמאפשרת התכנית את לאשר התכנו� מוסדות החלטת כי אנו סבורי�, האמור

 8 מקו� שאי� סבירה מקצועית + תכנונית החלטה הינה, בהחלטותיה� שפורטו במגבלות

 9  . בה להתערב

  10 

 11  סיו& בטר& הערות  

  12 

 13 שני� במש
 כי, מלמדת, לעיל כמתואר, לאישורה עד לתכנית הנוגעי� ההליכי� השתלשלות  .94

 14, נטלו במדינה התכנו� גורמי כל כמעט, למעשה .שוני� תכנוניי� בפורומי� התכנית נדונה

 15 שנטלו, התכנוניי� הגורמי�. לתכנית הנוגעי� ובהחלטות בדיוני� חלק, אחרת או כזו בצורה

 16 של לעררי� המשנה ועדת, המחוזית הוועדה ה�, לתכנית ברכת� ושנתנו בהליכי� חלק

 17 ומשרד הסביבה להגנת המשרד, בנוס&. במליאתה הארצית והמועצה הארצית המועצה

 18 בדיוני� מלאי� שותפי� היו, הציבור ובריאות הסביבה איכות נושאי על שאמוני� הבריאות

 19 מפורט תסקיר צור& התכנית למסמכי. בתנאי� התכנית לאישור לבסו& הבשילו אשר

 20 גורמי� של התנגדויות הוגשו התכנית כנגד. התכנית של הסביבתיות להשפעות שהתייחס

� 21, בנושא שעסקו הגופי� ריבוי. חיפה ועיריית ודי� טבע אד� בעתירת העותרות כגו�, מעונייני

 22 לאישור קוד� המחליטי� המקצועיי� הגורמי� בפני נשמעו ואשר ודבר� דעת� חיוו אשר

 23 והיה הדיוני� שולח� על הועלה, היבטיו כל על התכנית נושא כי להבטיח כדי בו היה, התכנית

 24  . התכנית לאישור קוד�, להחליט המוסמכת הרשות עיני לנגד

  25 

 26 אשר ומגבלות תנאי� כוללי� אלה כי, מלמד נספחיה על התכנית בהוראות עיו�, מקו� מכל  .95

� 27 גורמי מצד ה� פיקוח אפשרות מת� תו
, מרבית ובריאותית סביבתית הגנה להבטיח באי

 28 כל). הרישוי הלי
 במסגרת השגה זכות מת� דר
 על( הציבור מצד וה� הרלוונטיי� הרישוי

 29 + אחרי� וה� תכנוניי� ה� + רבי� גופי� של מעורבות�, לתכנית שהוקדש הזמ� בצירו& אלה

 30 התנאי�, והבנייה התכנו� מוסדות בפני שהיו והמידע המסמכי�, התכנית של השוני� בשלביה

 31, לכ
 שניתנו והפתרונות, הסביבתי להיבט ובעיקר ההיבטי� לכלל שבתכנית וההתייחסות

� 32 הגורמי� בפני כול� היו לעניי� הצריכי� השיקולי� וכ� הרלוואנטי המידע כי, מלמדי

� 33  . התכנית אישור בטר�, המחליטי

  34 
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 1 כאמור נועדה אשר, התכנית של בעניינה ג�, ציבורית במחלוקת הנמצאי� רבי� בענייני� כמו  .96

 2 הועלו, הזיקוק בתי מתח� של התכנונית פעילותו את שני� עשרות מזה לראשונה להסדיר

 3 ופועל� השקפת� את ולבכר לקד� העותרות ביקשו, האחד העבר מ�. נוגדות והשקפות גישות
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