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  הודעה לעיתונות בסיס תעריף הרשת

 לחומש הקרובבסיס תעריף הרשת ל שימוערשות החשמל מפרסמת 

 !2020בתעריף הרשת עד לשנת  20%יביא להפחתה כוללת של  החדש התעריףבסיס 

כבר בשנה  הביתיים בתעריף הרשת לצרכנים 15% -של כ הוזלה בסךמתוכם, 

 .יף החשמל בעדכון הקרובבתער %3-של כ המיתרגמת להפחתההקרובה, 

 

צפוי התעריף לצרכן הביתי לרדת.  בהתאם, עלייה  -בהינתן רמת ההשקעות הנוכחית ברשת 

בהשקעות תביא לקיזוז מסוים בירידת התעריף מחד, ותבטיח שיפור אמינות ואיכות החשמל 

 .מאידך

מל לבין תכנית פיתוח של רשת החשביצוע התעריף לראשונה קשר בין בסיס בנוסף, מייצר 

. ככל שתעמוד בטיח השקעה נאותה בפיתוח הרשתבאופן שמ -שתקבל חברת החשמל ההכנסות 

 בתכנית הפיתוח כך תזכה החברה בהכנסות מהתעריף.

, העלויות אותן תכיר הרשות לחברת החשמל נקבעו ברובן על בסיס נורמטיבי וסקירות בינלאומיות

תוך  לשירות, עלות ראויהלצרכן תעריף המכיר ב חמובט ,כך. לא על פי נתוני חברת החשמל בפועלו

 תמרוץ חברת החשמל להתייעלות.

צופה פני משק תחרותי כך ששירותי הצרכנות, שהיו עד כה בתעריף מאוחד, פוצלו מבנה התעריף 

לשירותי חלוקה )מניה( ושירותי אספקה. מכאן, צרכני המספקים הפרטיים לא יחוייבו בעלות 

 או רק צרכני חברת החשמל, מקבלי השירות. שירותי האספקה בהם יש

עוד צופה התעריף פני משק תחרותי עתידי והוא בנוי בצורה מודולרית תוך הפרדה מקטעית בין 

 רכיביו השונים

 :מספר מטרות מרכזיות עלויות המסייעות להתפתחות משק החשמל בין מאזןהרשת בסיס תעריף 

 יה מיחידות הייצור אל מרכזי הצריכהמענה לגידול ביקושי החשמל והעברת האנרג. 1
 שיפור באמינות ואיכות אספקת החשמל לכלל הצרכנים; . 2
 מזעור עלויות למשק החשמל בכפוף לאילוצי איכות סביבה וקרקע;. 3
 שמירה על האיתנות הפיננסית של חברת החשמל; .4
 חלוקה צודקת של העלויות בין הצרכנים השונים היום ובעתיד.. 5
 

 
 
 

 
 בעולם: םר שדרוגים הנהוגים במשקים מפותחיס התעריף הוכנסו מספבבסי

ובהתאם  א. נעשו השוואות בין עלויות חברת החשמל לבין עלויות חברות חשמל מקבילות בעולם

 מארק בינלאומי לעלויות חברת החשמל.-נקבע בנצ'
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די להקל על ב. הבסיס צופה פני תחרות במקטע האספקה ומייצר אבחנה בין העלויות השונות בכ

כלומר מתן אפשרות עתידית לצרכנים לבחור את ספקיהם. בהתאם  -החדרת תחרות במקטע זה 

 ישתנה גם חשבון  החשמל לצרכנים.

העלות המוכרת לחברה ופחת ת 2018-2022ג. נקבע מתווה התכנסות והתייעלות לחברה. בין השנים 

לשירותים הניתנים  הראויה העלותתוכר לחברה  2022בתפעול הרשת ומקטע הצרכנות, כך שבשנת 

 .על ידה

-מנגנון קנסבסיס התעריף מתמרץ את החברה לפעול להפחתת דקות אי האספקה במשק על ידי ד. 

 פרס המתמרץ אותה לשפר הרשת ואת אספקת החשמל.

, אשר יכלול את 2017בכוונת הרשות לבצע עדכון שנתי של התעריף לצרכנים בדצמבר . ה

הרשות מתעתדת  הכלולה בבסיס הרשת, לאחר שתתקבל החלטה בנושא זה.המתודולוגיה החדשה 

כל הגורמים בתחום וכן ייערך שימוע בעל פה לגורמים המעונינים להופיע ל לערוך כנס תעריף רשת

 .בפני מליאת הרשות

במהלך הזמן  משק.ליצרנים פרטיים טרם כניסת , 2002בשנת  נקבעבסיס תעריף הרשת הקודם 

יצרנים נוכח כניסתם של הרכב העלויות של חברת החשמל נה המשק ואיתו גם שחלף השתנו מב

באמצעות  ים אלומענה לשינוי נותןומספקים פרטיים בהיקפים משמעותיים. בסיס התעריף הנוכחי 

כמו גם פיצול תעריף הצרכנות למרכיב חלוקה  רכיב קבוע , בפרט על ידי הוספת שינוי מבנה התעריף

 .ולמרכיב אספקה

 :ונות כללייםעקר .1

העלות המוכרת של חברת החשמל מבוססת, ככל הניתן, על עלויות נורמטיביות שקבעה הרשות 

לשירותים השונים הניתנים על ידי חברת החשמל. הגדרת עלות נורמטיבית מתמרצת את החברה 

להתייעלות מכיוון שהיא מגדירה את התשלום שהחברה זכאית לו על פי שיקולי יעילות וללא קשר 

להוצאות החברה בפועל. בהתאם, הרשות תפעל להמשיך ולהחיל עלויות נורמטיביות במקומות בהן 

 אלה לא נקבעו בבסיס התעריף הנוכחי.

( Benchmarkהעלויות הנורמטיביות נקבעו, ככל הניתן, בהסתמך על סקירות השוואתיות )

ימות בעולם תוך שימוש היתרון המרכזי של שיטה זו הוא בהתבססות על עלויות קיבינלאומיות. 

 של בנצ'מרקינג ככלי רגולטורי הוא  יםהמרכזי יםהתפקיד. אחד ונגיש , אובייקטיביבמידע חיצוני

יתרון המידע הנמצא והפחתת  ייעול החברה תוך נטרול פערי המידע המובנים בין מפקח ומפוקח

לאומית לשירות מקום בו לא ניתן לבצע סקירה השוואתית בינ. יהבידי החברה באשר לעלויות

הספציפי, הרשות קבעה את העלות הנורמטיבית המוכרת על פי נתוני החברה תוך השוואתם 

 לשירותים דומים הניתנים על ידי חברות מקבילות בארץ או נרכשים על ידי המדינה.

בסיס התעריף קושר באופן ישיר בין היקף ההשקעות של החברה לבין תעריף הרשת לצרכן. בפרט, 

בעת תקציב ייעודי להשקעות שייגזר מעלויות ההשקעה בתוכניות הפיתוח לרשתות הרשות קו

ההולכה והחלוקה. תקציב ייעודי זה יעודכן בהתאם להיקף ההשקעה שיבוצע על ידי החברה ויופעל 

בפועל. באופן זה יובטח לחברה מקור תקציבי לפיתוח הרשת, ומאידך ישלמו צרכני החשמל רק על 

 והופעלו בפועל בהתאם לתוכניות הפיתוח.השקעות אשר בוצעו 
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הרשות מזהה מספר שירותים שעלותם על פי נתוני החברה גבוהה מהעלות הנורמטיבית שנקבעה.  

ככלל הרשות מעדיפה מדדים נורמטיביים ואינה מכירה בעלויות החברה בפועל, גם במועד עדכון 

בסיס התעריף האחרון, במקרים  בסיס התעריף. עם זאת, בשים לב לזמן הארוך שחלף מאז עדכון

מסוימים הכירה הרשות לחברה בעלויותיה בפועל תוך קביעת מתווה התייעלות לחברה, כך 

 שהחברה תידרש להגיע לעלות הנורמטיבית שנקבעה באופן הדרגתי.  

העלות המוכרת תיפרס על פני תקופת הבוחן כך שתעריף הרשת לצרכן יופחת באופן הדרגתי וככלל 

 . 19.12.16מיום  506מישיבה  2ביחס לתעריף הרשת המעודכן שנקבע בהחלטה לא יעלה 

 חלקים עיקריים: 2 -בסיס התעריף נחלק ל

 :Costing -העלויות המוכרות 
 . 2018-2022בין השנים  נכסי החברה הפעילים ואלה שהחברה צפויה להקים נכסים:

 על ההון הזר. המוכרת יביתמי והרעל ההון העצהתשואה המוכרת לחברה  שיעור התשואה על ההון:

 . במקטעי ההולכה, החלוקה ושירותי הצרכנותעלויות התפעול של החברה  תפעול:

 :Pricing -תמחור 
ברשת כמו גם שני רכיבי את ייחוס העלויות בין המקטעים מגדיר מבנה התעריף, התמחור, או 

קבוע )גבייה לפי גודל חיבור(. מבנה קוט"ש( ורכיב צריכה הנמדדת באנרגיה )גבייה לפי תעריף: רכיב 

תואם את מבנה העלויות ברשת, הכוללות הן עלויות קבועות והן עלויות משתנות, ועקבי עם זה 

בנוסף, החברה גובה תעריף קבוע לשירותי  השינויים במבנה התעריף במשקי חשמל שונים בעולם.

 הצרכנות.

לות השנתית של הרשת שהוכרה לחברה על מקורות אלה אמורה לכסות את הע 3 -הגבייה השנתית מ

 ידי הרשות.

 לקביעת העלות המוכרת והתמחור בבסיס התעריף: ההמתודולוגיעיקרי  .2

 השקעה בנכסים במקטעי ההולכה והחלוקה

החברה משקיעה בנכסים חדשים על פי תוכנית פיתוח רשת ההולכה, המאושרת על ידי שרי האנרגיה 

על בסיס שנתי על ידי מליאת רשות  שת החלוקה, שתאושרוהאוצר, ועל פי תוכנית השקעות בר

החשמל. עלות הנכסים נקבעת באמצעות מחירון, אשר מהווה חלק מבסיס תעריף זה. עלות נכסים 

אשר אינם כלולים במחירון תיקבע בהתאם למנגנון בקרת עלויות פרטנית. לנכסים חדשים שיוקמו 

לות המוכרת בהתאם למחירון הע שנה. 45במסגרת בסיס תעריף הרשת הנוכחי יוכר אורך חיים של 

 תוחזר לחברה בפריסה על פני תקופה זו באמצעות מנגנון של פחת ותשואה להון. 

במסגרת תוכנית ההשקעות בחלוקה תוכר תוכנית לחידוש הרשת, זאת מכיוון שהרשות מכירה 

ן שנה. שדרוג הרשת נועד, בי 45בצורך לשדרג את רשת החלוקה, בעיקר במקטעים שגילם עולה על 

היתר, להפחית את רמת האנרגיה הבלתי מסופקת השנתית במשק. החברה תתומרץ להפחית את 

האנרגיה הבלתי מסופקת על ידי כך שמעבר להכרה בעלות ההשקעה על פי המחירון בנכסים לחידוש 

 הרשת, החברה תזכה לתגמול או לקנס נוספים בהתאם לרמת האנרגיה בלתי מסופקת בפועל. 
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 2017ים, אלה יוכרו בהיקף שידווח במסגרת הדוחות הכספיים של החברה לשנת לגבי נכסים פעיל

שנה, זאת מטעמי  30ואורך חייהם יהיה בהתאם לנקבע במסגרת בסיס התעריף הקודם, כלומר 

 שמירה על יציבותה הפיננסית של החברה. 

 תשואה על ההון

ין שיעור התשואה להון זר שיעור התשואה המוכר על הנכסים המוכרים מחושב כממוצע משוקלל ב

לבין שיעור התשואה להון עצמי בהתאם למינוף הפיננסי הנורמטיבי של החברה. שיעור התשואה על 

הנכסים יחול הן על נכסים פעילים מוכרים בנקודת המוצא של בסיס התעריף והן על נכסים  שיוקמו 

 לאחר כניסת בסיס התעריף לתוקף. 

הון עצמי(, בהתאם למינוף  25%הון זר,  75%) 1:3חברה עומד על המינוף הפיננסי הנורמטיבי של ה

 . 2014-2016הממוצע שלה בשנים 

להון זר, המשקף את ריבית הגיוסים של החברה, מחושב בהתבסס על  השולישיעור התשואה 

שנים ושני  10מדיניות גיוסים נורמטיבית לפיה בכל שנה שליש מגיוסי החברה יעשה בחו"ל לטווח של 

שנים. על פי המדיניות  5שנים ומחצית לטווח של  10, מתוכם מחצית לטווח של ש בארץשלי

 הנורמטיבית, החברה תגדר את חשיפותיה למט"ח באמצעות עסקאות הגנה בשווקים הבינלאומיים.

הרכב הגיוסים הנורמטיבי נקבע משיקולים של תשואה מול סיכון ועולה בקנה אחד עם גיוסי החברה 

ות ועם צרכי החברה והיצע האשראי בשווקים בהסתכלות צופה פני עתיד. שיעור בשנים האחרונ

הריבית לגיוסי החברה נקבע, ככל האפשר, בהתאם לתשואות בשווקים של חברות בעלות דירוג 

 אשראי דומה לזה של החברה.

להון זר מורכב משקלול של שיעור התשואה השנתי השולי )כמוסבר  הכוללשיעור התשואה השנתי 

 .לעיל( עם שיעורי התשואה השוליים המוכרים בשנים הקודמות

 10 -שיעור התשואה להון עצמי בכל שנה יעמוד על שיעור הריבית הריאלית חסרת הסיכון בישראל ל

רקים א. המרווח נקבע בהסתמך על בנצ'מ6.8%שנים באותה השנה בתוספת מרווח קבוע בשיעור 

ל לקביעת שיעורי תשואה לחברות מפוקחות )מודל  שונים בארץ ובחו"ל ועל בסיס מודל מקוב

CAPM.) 

 תפעול במקטעי ההולכה והחלוקה

 המעניקותעל בסיס השוואה בין חברות דומות  עלות התפעול במקטעי ההולכה והחלוקה נקבעה

 על מחוללי העלות כדלקמן:. חישוב העלות מתבסס (Benchmarking) שירותים דומים

 ההשנאה;: אורך קווים והיקף בהולכה

  : אורך קווים ומספר צרכנים.בחלוקה

הותאמו לפי כוח הקנייה במדינתם ולפי היחסים הקיימים  הבינלאומי הנתונים של החברות במדגם

עלויות אחרות. כמייצג של עלויות השכר  30%-כח עבודה ו 70%גם בחברת החשמל הישראלית: 

 .OECD-בהתאם לנתוני ה PPP-ויתר העלויות הוצמדו ל GDP-נלקח מקדם השוואה של ה
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, עלויות שירותי התפעול בהולכה של חברת החשמל גבוהות 2015בהסתמך על ביצועי החברה לשנת 

. באופן דומה, עלויות שירותי התפעול בחלוקה של החברה 6.3%בשיעור של  נורמטיביתמהעלות ה

חברה עד התכנסות ל . לאור פערים אלו גובש מתווה13.5%בשיעור של  נורמטיביתגבוהות מהעלות ה

, לפיו הרשות תכיר בכל שנה בעלות נמוכה יותר עד להתכנסות לעלות הנורמטיבית בשנה 2022לשנת 

 זו. 

 תפעול שירותי הצרכנות

עם הצרכן.  שירותי הצרכנות כוללים את שירותי המניה, שירותי התחשבנות ושירותי התקשרות

חברת החשמל ואינם זהים לאלה הניתנים ככלל, מרבית השירותים ניתנים בישראל רק על ידי 

המוכרות עלויות בחו"ל, עובדה המעוררת קושי בקביעת עלות נורמטיבית על בסיס השוואתי. לכן, ה

התשומות הדרושות לכל אחד  כלומר לפי, BOTTOM UPאלה נקבעו בשיטת של שירותים 

ביחס לעלויות האספקה סקירה השוואתית  בכל זאת, גם עלויות אלה נבחנו באמצעות מהשירותים.

לצרכן  תתי השירותים להעלויות עבקרת . בבישראל במשק המים ובמשק הגפ"מ )הגז לבישול(

נערכה הפרדה בין שירותים הניתנים על ידי עובדי החברה לבין שירותים  הניתנים על ידי החברה

ת נורמטיבית כעלוהרשות  התבססההמתקבלים מקבלני חוץ. לגבי שירותים הניתנים על ידי החברה 

תעריפי המחירון כולל ייחוס סביר, שכן  המהוו מחירון זה ב הכללי.מחירון תעריפי החששעתית על 

 דרגות מומחיות שונות.התאם למקסימום לקניית שירותי עבודה על ידי הממשלה ב

על ידי  שחושבה נורמטיביתמהעלות ה 40%-בכ גבוהההכוללת בשירותי הצרכנות עלות התפעול 

גם בשירותי הצרכנות קבעה הרשות מתווה התכנסות רב שנתי, כך שבכל שנה תוכר עלות הרשות. 

 . 2022שנתית פוחתת עד להתכנסות לעלות השנתית שחושבה בשנת 

 Pricing -תמחור 

תמחור )או: "מבנה התעריף"( הוא הדרך בה נגבית העלות המוכרת לחברה מהצרכנים השונים 

. מבנה של הצרכן גודל החיבור וארמת המתח גובה הצריכה,  לדוגמה על פים, הבהתאם למאפייני

, כך שהעלויות הקבועות התעריף אמור לשקף את מחוללי העלויות השונים לכל אפיון של צרכנים

תוך מתן איתות כלכלי נכון לפיו יפעלו הצרכנים, והמשתנות ברשת יושתו על הצרכנים באופן מיטבי, 

 במשק החשמל.  הצולבוצמצום הסבסוד  לשם מזעור עלויות

השינויים שחלו במשק החשמל בשנים האחרונות ואלו הצפויים לחול בשנים הקרובות מחייבים 

שינוי באופן גביית העלות המוכרת, ובפרט מחדדים את הצורך בהוספת רכיב מחיר קבוע כחלק 

מטיל ממבנה התעריף. שיעור העלות הקבועה מסך עלויות הרשת גבוה, כך שצרכן המתחבר לרשת 

על משק החשמל את רוב העלויות בעצם החיבור. לעומת זאת, עלויות הרשת נגבות כיום רק לפי 

מרכיב אנרגיה )קוט"ש(, כלומר באופן פרופורציונלי לצריכה. מבנה תעריפי זה, גורם לצרכן הממעט 

לצרוך ביחס לגודל החיבור שלו, שלא לכסות את עלות הרשת הנגזרת מגודל החיבור שברשותו, 

ועלות זו מוטלת על כלל צרכני החשמל. בבסיס תעריף זה הרשות קובעת רכיב מחיר קבוע בתעריף 

 המתמרץ את הצרכן להחזיק בגודל חיבור ההולם את צרכיו. 
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המרכיב הקבוע בתעריף הרשת ישולב באופן הדרגתי, והגדלתו תיבחן בבסיס התעריף הבא. בתעריף 

.  רכיב המחיר 30%בתעריף לצרכנים במתח עליון וגבוה על הנוכחי יעמוד שיעור רכיב המחיר הקבוע 

 , בין השאר בשים לב למאפייני הצרכנים 10%הקבוע לצרכנים במתח נמוך יעמוד בשלב זה על 

 לפרטים עיתונאים נוספים:

 נורית פלתר איתן

 יואב קצבוי

02-6217180 

02-6217101 


